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Методические рекомендации 
Уполномоченным по правам человека в субъектах Российской Федерации 
по обеспечению наблюдения за массовыми мероприятиями
В ходе заседания Оперативного штаба МВД России 19 января 2012 г. Министром внутренних дел Российской Федерации Р.Г. Нургалиевым была поддержана идея Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации В.П. Лукина об обеспечении наблюдения Уполномоченными субъектов Российской Федерации и сотрудниками их аппаратов за публичными мероприятиями и действиями сотрудников правоохранительных органов по обеспечению общественного порядка при их проведении. 
При этом рекомендовалось использовать опыт Главного управления МВД России по г. Москве, где в качестве общественных наблюдателей выступают сотрудники аппаратов федерального и регионального Уполномоченных, члены Общественной палаты Российской Федерации и Совета при Президенте Российской Федерации по развитию гражданского общества и правам человека.

У многих Уполномоченных в субъектах Российской Федерации возникли закономерные вопросы об организации и процедуре наблюдения за публичными мероприятиями. По их просьбе Аналитическим управлением Аппарата Уполномоченного подготовлены следующие рекомендации.
Какие мероприятия посещать?
С учетом объема проводимых в регионах акций, рекомендуется посещать либо их все, либо только имеющие общественный резонанс, то есть широко обсуждающиеся в СМИ и сети Интернет. При этом не должен допускаться перекос в пользу каких-либо политических сил, например, действующей власти или оппозиции.
Уполномоченный по своему усмотрению решает вопрос о наблюдении за несогласованными с властями массовыми акциями.

Где получать информацию о митингах?

Прежде всего, желательно наладить взаимодействие с местными органами власти и полицией по следующим направлениям:

1) своевременное получение информации о планируемых к проведению согласованных и несогласованных публичных мероприятиях.

2) организация наблюдения Уполномоченным и его представителями за проводимой акцией.

Достоверными источниками информации о планируемых мероприятиях являются органы исполнительной власти субъекта Российской Федерации и местного самоуправления, обладающие правом согласования подобных акций. Кроме того не следует пренебрегать информацией, распространяемой в СМИ и сети Интернет.

Как организовать наблюдение?

Необходимо наладить взаимодействие с руководством органов внутренних дел в субъекте Российской Федерации. Чаще всего, это подразделения, отвечающие за работу с представителями общественности и СМИ. 
Крайне важно, чтобы был назначен конкретный сотрудник, ответственный за связь с общественными наблюдателями, с которым можно оперативно связаться по мобильному телефону и решить все возникающие вопросы.

В сотрудничестве федерального Уполномоченного с руководством Главного управления МВД России по г. Москве таким лицом является руководитель подразделения по взаимодействию с институтами гражданского общества и СМИ.

День акции. Что делать?

Перед проведением массового мероприятия желательно проводить совещание совместно с сотрудниками полиции и Аппарата Уполномоченного, в ходе которого обсудить время и условия его проведения, маршрут движения шествия, место проведения митинга и т.д. 
Очень важно обозначить для лиц, ответственных от полиции, места нахождения наблюдателей и их отличительные черты. Это поможет избежать многих эксцессов. 

Отличить наблюдателя можно различными способами. Так, в Москве, сотрудникам Аппарата выдаются разовые неименные бейджи с надписью «Общественный наблюдатель» на одной стороне и контактными данными ответственного руководителя ОВД – на другой. Это позволяет не только визуально обозначить присутствие наблюдателя на массовой акции, но обеспечить его безопасность в случае массовых задержаний. Однако для того, чтобы исключить возможность передачи бейджа посторонним, лучше, если их будут делать именными.
На таких совещаниях целесообразно присутствие всех наблюдателей, чтобы каждый знал друг друга в лицо.

Если договориться о совместном совещании не удалось, то независимо от того планируется ли наблюдение Уполномоченного или его представителя за согласованным или несогласованным массовым мероприятием, рекомендуется всегда предварительно уведомлять об этом руководство ОВД.
На что следует обращать внимание?
а) на организацию прохода к месту публичной акции:

- обеспечение свободного прохода к месту публичного мероприятия;
- использование рамок-металлоискателей и других специальных средств контроля, их достаточное количество;

- случаи прекращения доступа к месту акции (причины, продолжительность и последствия такого прекращения).

б) на участников мероприятия:
- их фактическую численность;

- возрастной контингент;

- характер поведения;
- характер и направленность провокаций, если имели место (бросание предметов, зажигание файеров, применение насилия и т.п.).
в) на используемую наглядную агитацию:

- виды агитационных материалов (флаги, плакаты, листовки и т.п.);

- особенности их изготовления (кустарного или машинного производства);

- характер лозунгов и призывов.
г) на представителей власти, обеспечивающих охрану мероприятия:

- присутствие уполномоченного представителя органа исполнительного власти субъекта Российской Федерации или местного самоуправления;

- присутствие уполномоченного представителя ОВД;

- разновидность и численность служб и подразделений (сотрудники ОМОНа, ПСС, ДПС, внутренних войск, народные дружинники и т.д.);

- общая численность сотрудников полиции и их соотношение к количеству участников массовой акции;

- наличие знаков различия на форменном обмундировании полицейских и использование масок;

- виды имеющихся в распоряжении полицейских специальных средств.
д) на организацию оцепления места публичной акции:

- характер ограждений по периметру и внутри территории (металлические ограждения, спецтранспорт);

- плотность и количество рядов оцепления.
е) на обеспеченность необходимой медицинской помощью и средствами пожарной охраны (автомобили скорой помощи, спецтранспорт МЧС);

ж) на организацию выступлений на митинге:

- наличие и расположение сцены;

- наличие звукоусиливающей аппаратуры;

- количество и персональный состав выступающих;

- характер лозунгов и призывов.
з) на работу организаторов мероприятия:

- участие волонтеров в обеспечении пропускного режима и общественного порядка;

- наличие опознавательных знаков на организаторах и волонтерах;

- объявление необходимой информации участникам акции.
и) на обеспеченность в достаточном количестве туалетными модулями;

к) на работу представителей СМИ:

- количество и разновидность представителей СМИ;

- виды используемой журналистами аппаратуры (диктофоны, фотоаппараты, видеокамеры и т.п.).
л) на организацию выхода с места акции:

- количество и направления выходов;

- беспрепятственность выхода с территории участников. 

- случаи ограничения выхода (причины, продолжительность и последствия такого ограничения).
На что необходимо обращать внимание в поведении сотрудников полиции?
а) при организации прохода к месту публичного мероприятия:

- корректность поведения;

- тщательность проводимого личного досмотра;

- наличие цензуры проносимых плакатов и другого агитационного материала.
б) при прекращении пропуска к месту мероприятия:

- объявление в мегафон решения о прекращении пропуска и причин такого решения;

- применение физической силы, спецсредств, задержаний.

в) во время проведения мероприятия:
- характер поведения;

- использование громкоговорителей;
- реакция на незаконные действия и провокации.
г) при досрочном прекращении мероприятия:
- объявление с использование звукоусиливающей аппаратуры решения о досрочном прекращении акции участникам акции и причин такого решения;

- время, в течение которого митингующие должны разойтись;

- меры по прекращению акции (выдавливание участников с территории, применение спецсредств и т.п.).
д) во время массовых беспорядков:
- действия, направленные мирное урегулирование и предотвращение конфликта;

- характер задержаний (индивидуальный, массовый);

- оправданность и соразмерность применения физической силы и других мер принуждения;

- виды специальных средств и адресаты их применения;

- помещение в автозаки.

е) при завершении массовой акции:

- помощь в беспрепятственном выходе с территории;

- воспринимается ли движение людей на выход как несанкционированное шествие, и какие принимаются в этой связи действия.
Уполномоченному рекомендуется во время публичных акций, и особенно в случаях начинающихся массовых беспорядков, стараться не вмешиваться в ход событий и держаться на дистанции, необходимой для того, чтобы самому не быть подвергнутым задержанию или применению спецсредств.
Что делать после окончания митинга?

Возможно совместно с членами ОНК осуществить посещение задержанных для:

а) осмотра условий их содержания. Обратить внимание на обеспеченность питанием задержанных на срок свыше 3-х часов. Отсутствие необходимых финансовых средств для обеспечения питанием задержанных не может служить оправданием нарушения условий их содержания.
б) выяснения вопроса о соблюдении их процессуальных прав. В частности, вручались ли копии протоколов задержания, личного досмотра, об административном правонарушении и т.п.; не подвергались ли задержанные, имеющие личные документы, принудительному фотографированию или дактилоскопированию (это незаконно), и т.п.
Каковы действия Уполномоченного по итогам мероприятия?

Уполномоченному и его представителям нельзя высказывать свое отношение к проводимой массовой акции и лозунгам ее участников. Тем более следует воздерживаться от политических оценок. Допускаются только высказывания с позиции соблюдения прав человека.

По итогам наблюдения Уполномоченный исходя из собственных наблюдений:

- вырабатывает и направляет в органы власти рекомендации по соблюдению прав граждан при проведении публичных мероприятий. Прежде всего, необходимо предпринять меры по обеспечению прозрачности и предсказуемости действий сотрудников полиции, исключить использование ими масок и резиновых палок. При необходимости ходатайствовать об улучшение в будущем пропускного режима к месту акции: увеличении количества проходов, рамок-металлоискателей; обеспечении питанием задержанных и т.п.

- готовит итоговый отчет о соблюдении прав граждан во время массового мероприятия, по возможности  с приложением фотографий, и размещает их на своем Интернет-сайте.
В случае, если во время публичной акции со стороны органов власти были допущены грубые нарушения прав граждан, то следует принять по этому поводу меры, предусмотренные законом об Уполномоченном в субъекте Российской Федерации.
Если к Уполномоченному или его представителям обратятся следственные или судебные органы с просьбой дать свидетельские показания относительно обстоятельств прошедшего массового мероприятия, то рекомендуется им в этом не отказывать. Однако со своей стороны в этом вопросе инициативу проявлять не стоит.
Аналитическое управление 

Аппарата Уполномоченного по правам человека 

в Российской Федерации
