А.Б.Суслов,

Зав. кафедрой новой и новейшей истории России ПГПУ,

директор Центра гражданского образования и прав человека

Наброски к концепции

Предлагается две подпрограммы (блока) к концепции. Предполагается вписать эти наброски в общую концепцию в привязке к предлагаемым блокам-подпрограммам.

Подпрограмма:

«Формирование справедливого уклада школьной жизни»
Предмет. Под укладом школьной жизни здесь понимается свод правил, писаных и неписаных, определяющих как стиль, так и форму взаимоотношений в образовательном учреждении, а также содержание и направленность воспитательной работы.

Цель. Формирование справедливого уклада школьной жизни в ОУ Пермского края.

Задачи. Создание в школах области атмосферы толерантности и сотрудничества; формирование норм школьной жизни, воспринимаемых участниками образовательного процесса как справедливые, и поэтому выполняемых; создание в образовательных учреждениях структур, обеспечивающих реализацию этих норм; включение в разработку и поддержание этих норм и создание поддерживающих их институтов педагогов, учащихся, их родителей и гражданского общества.
Обоснование. Необходимость формирования в образовательном учреждении определенного уклада школьной жизни, устраивающего всех участников образовательного процесса и признанного ими в современных условиях очевидна, поскольку без этого эффективное решение задач обучения и воспитания молодежи невозможно. 


Формирование справедливого уклада школьной жизни вполне соответствует ряду общественных ожиданий, выявленных на предварительном этапе проработки концепции. Одним из важнейших  ожиданий является обеспечение безопасности ребенка в учреждении образования, что в широком смысле включает в себя не только устранение угроз жизни и здоровью, но и психологический комфорт, отсутствие унижений человеческого достоинства и наличие возможностей восстановления справедливости в случае нарушения каких-либо прав. Другое важное ожидание – выполнение образовательным учреждением функции социализации, предполагающей моделирование всех форм общественных отношений. Это необходимо как для подготовки молодого человека к успешной деятельности в будущем, так и для постепенной трансляции более совершенных моделей социальных отношений, отработанных на школьном уровне, в будущую общественную жизнь страны. 


Содержание. Подпрограмма может включать в себя:

1. Изучение имеющегося опыта как в Пермском регионе, так и за его пределами. Результат: экспертный отчет о выстроенных моделях школьного уклада, включающий в себя анализ историй успеха с точки зрения возможности трансляции опыта в Пермском крае. Сроки выполнения: 3-6 месяцев. Предполагаемое бюджетное финансирование: 150-200 тыс. руб. 

2. Организация департаментом образования и другими заинтересованными общественными институтами конкурсов, тендеров и т.п. по созданию действующей модели справедливого уклада школьной жизни. Результат: создание локальных нормативных актов и действующих структур на уровне ОУ. Оценка результата – инспектирование ОУ экспертами (в группу экспертов должны входить работники управлений образования, ученые и представители НКО, занимающихся образованием, в том числе правозащитных). Сроки выполнения: 1-2 года. Предполагаемое бюджетное финансирование: 300-400 тыс. руб.

3. Создание нормативной базы (нормативы должны соответствовать общественным ожиданиям). Привлечение к нормотворчеству общественности. Результат: соответствующие региональные, местные и локальные нормативные акты (в том числе модельные положения для ОУ). Оценка результата: обсуждение экспертным сообществом, активными представителями учреждений образования, НКО. Сроки выполнения: 1-2 года. Предполагаемое бюджетное финансирование: 200-300 тыс. руб.

4. Формирование многоуровневой системы подготовки кадров, способных выстроить справедливый уклад школьной жизни на уровне ОУ (уровни: педагогические вузы и лицеи, институты повышения квалификации, ОУ). Результаты: наличие образовательных программ, включение в учебные планы педагогических вузов, лицеев, институтов повышения квалификации, в планы ОУ вопросов, проблематики, связанной с укладом школьной жизни; включение в профессиональный стандарт педагогических работников оценочных критериев, связанных со знаниями и умениями по формированию справедливого уклада школьной жизни. Оценка результата: экспертиза программ, планов, стандартов экспертами-учеными и представителями образовательных и правозащитных НКО. Сроки выполнения: 3-4 года (1 этап: выявление целевых групп, разработка программ, планов, стандартов – 1 год; 2 этап: запуск обучающих программ, их корректировка – 2-3 года; 3 этап: выработка и корректировка аттестационных критериев и начало аттестации в соответствии со стандартами профессии – 2 года). Предполагаемое бюджетное финансирование: 2-3 млн. руб. на 4 года; далее – 500-600 тыс. руб. ежегодно. 


Связи с другими подпрограммами. Подпрограмма может и должна увязываться с такими подпрограммами, как «обеспечение безопасности и комфортности образовательной среды для здоровья ребенка», «Школа и общество», «Гражданское образование» (названия подпрограмм следует скорректировать в соответствии с принятыми формулировками).

Примечание: оценка финансирования – грубая, для программы потребуется детальная проработка.

Подпрограмма:

«Развитие гражданского образования»
Предмет. Под гражданским образованием понимается целенаправленный процесс воспитания и обучения личности, направленный на формирование и развитие гражданской компетентности, усвоение позитивного социального опыта, становление нравственной гражданской позиции и обретения опыта общественно полезной гражданской деятельности.

Цель. Создание условий для формирования демократической гражданственности в образовательных учреждениях Пермского края.

Задачи. Создание системы непрерывного гражданского образования; создание системы подготовки кадров и повышения квалификации по проблемам гражданского образования; развитие правовой культуры гражданского участия в среде педагогических работников и администраторов образовательных учреждений; продвижение образовательных учреждений к функционированию на принципах гражданского общества.
Обоснование. Построение в России правового государства и гражданского общества актуализируют проблему готовности человека к выбору и самостоятельному ответственному действию в политической, экономической, культурной жизни. Воспитание молодых людей, умеющих жить в гражданском обществе и правовом государстве и создавать их, готовых и способных нести личную ответственность за собственное благополучие и благополучие общества немыслимы без организованной деятельности по гражданскому образованию.


Содержание. Подпрограмма может включать в себя:

1. Изучение имеющегося опыта как в Пермском регионе, так и за его пределами. Результат: экспертный отчет о моделях гражданского образования, включающий в себя анализ историй успеха с точки зрения возможности трансляции опыта в Пермском крае. Сроки выполнения: 3-6 месяцев. Предполагаемое бюджетное финансирование: 50-80 тыс. руб. 

2. Организация департаментом образования и другими заинтересованными общественными институтами конкурсов, тендеров и т.п. по созданию региональных программ гражданского образования для всех типов ОУ, а также для учреждений повышения квалификации работников образования. Результат: создание программ. Оценка результата – экспертный анализ (в группу экспертов должны входить работники управлений образования, ученые и представители НКО, занимающихся образованием, в том числе правозащитных). Сроки выполнения: 1-1,5 года. Предполагаемое бюджетное финансирование: 150-200 тыс. руб.

3. Организация департаментом образования и другими заинтересованными общественными институтами подготовки и издания учебных, методических и справочных пособий по гражданскому образованию для различных целевых групп (возможно, с помощью заказа, тендеров и т.п.). Результат: создание пособий. Оценка результата – экспертный анализ (в группу экспертов должны входить работники управлений образования, ученые и представители НКО, занимающихся образованием, в том числе правозащитных). Сроки выполнения: 2-3 года. Предполагаемое бюджетное финансирование: 1-1,5 млн. руб.

4. Создание нормативной базы (имеются в виду, прежде всего, нормативы, касающиеся регионального компонента образовательных программ, в том числе для системы повышения квалификации работников образования). Привлечение к нормотворчеству общественности. Результат: соответствующие региональные, местные и локальные нормативные акты. Оценка результата: обсуждение экспертным сообществом, активными представителями учреждений образования, НКО. Сроки выполнения: 1-2 года. Предполагаемое бюджетное финансирование: 20-30 тыс. руб. 

5. Разработка критериев оценки работы ОУ в сфере гражданского образования, включающая оценку уровня знаний, умений и установок обучающихся и педагогов, а также соответствие им микроклимата ОУ. Вероятно, потребуется апробация разработанных критериев. Результат: разработка и внедрение аттестационных критериев. Оценка результата: обсуждение руководителями и специалистами органов управления образованием, экспертным сообществом, активными представителями учреждений образования, НКО. Сроки выполнения: 2-3 года. Предполагаемое бюджетное финансирование: 100-150 тыс. руб. 


Связи с другими подпрограммами. Подпрограмма может увязываться с такими подпрограммами, как «Школа и общество», «Формирование справедливого уклада школьной жизни» (названия подпрограмм следует скорректировать в соответствии с принятыми формулировками).
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