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Социальное сиротство ( уникальный феномен российского общества. В Перми ежегодно выявляется около 900 социальных сирот. Основной причиной сиротства является не смерть родителей, а семейный кризис и, как следствие, отторжение родительских прав. 

С одной стороны, имеют место системные процессы: воспроизведение безответственного родительского отношения, вызванного разрушительной государственной политикой в отношении семьи на протяжении нескольких поколений.

В условиях «суперэтатизации» (сверхогусударствление) всей социальной жизни при советской власти семейные функции «перехватывались»  государством. Несколько поколений российских семей выросло в условиях, когда государство узурпировало функцию воспитания, практически снимая с семьи ответственность за собственных детей. Кроме того, семья целенаправленно разрушалась в годы войн, революций, массовых репрессий. По законам трансмиссии (межпоколенной передачи) в семейных системах идет накопление негативных паттернов эмоциональных разрывов, депривации, сиротсва. Безусловно, также фактором роста детей сирот являются последствия постперестроечного социально-экономического кризиса, бросившего большую часть семей на грань выживания. Ослабленная, дисфункциональная, духовно и экономически беспомощная семья не в силах справиться с ситуацией кризиса приносит в жертву наиболее слабое звено – ребенка. Таким образом, общество системно порождает детей-сирот при живых родителях.

С другой стороны, факты наглядно демонстрируют недостаточную эффективность работы структур, призванных заниматься вопросами профилактики социального сиротства, помощи и поддержки семьи, оказавшейся в трудной жизненной ситуации. Все попытки решить проблему социального сиротства носят паллиативный и реактивный характер. По действующему законодательству семь ведомств являются субъектами профилактики, и каждое оказывает помощь неблагополучной семье в своем формате. Как правило, эта помощь выглядит как попытка «дать семье рыбу, а не удочку». Например, материальная помощь малообеспеченой семье в виде пособий, вместо создания условий в которых можно быстро и без проволочек создать свой маленький семейный бизнес, встать на ноги, самим зарабатывать себе на хлеб.

Таким образом, политика и  практика в сфере помощи семье и ребенку ( это конъюнктурная политика «затыкания дыр», политика «малых дел», «первоочередных мер», без стратегических долгосрочных системных планов. «Нужна не политика малых дел и срочных мер, а просемейная реформа общества»
. 

В соответствии с новой редакцией Закона о местном самоуправлении  органы образования являются одним из основных субъектов муниципальной системы профилактики социального сиротства и защиты прав детей. В Перми, где функции опеки и попечительства делегированы системе образования, деятельность органов образования приобретает особую значимость в муниципальной системе профилактики. 

В отрасли образования в последние два года много делается для того, чтобы решать социальные проблемы в образовательном пространстве города. Так, впервые в России был введен принцип подушевого финансирования образовательных учреждений, введены корректирующие коэффициенты при финансировании школ, позволяющие учитывать социальное неблагополучие микрорайона и создавать равные возможности для обучения детей из семей с различным уровнем благополучия. Создана вертикаль уполномоченной службы по опеке и попечительству, позволяющая упорядочить процессы выявления и жизнеустройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Однако, как показывает практика, в рамках одного ведомства такие сложные системные проблемы решить невозможно. Сейчас абсолютно ясно, что не остановить поток социальных сирот пока будем работать как «скорая помощь», т.е. подключаться к семье только тогда, когда там уже явный кризис, и часто единственной адекватной мерой является изъятие ребенка из семьи. Несмотря на закон РФ №120, в городе слабо функционирует система раннего выявления семейного неблагополучия. Как правило, семья попадает в поле зрения специалистов, когда процессы разрушения становятся, практически, необратимыми, а позитивные изменения невозможны. Несмотря на то, что дети и их семьи, в том числе и в условиях семейного неблагополучия, являются субъектами образовательного и воспитательного процесса, в учреждениях образования не создана четкая система раннего выявления и реабилитации детей и семей группы риска по социальному сиротству. Отсутствуют специалисты, которые осуществляли бы эту деятельность. В результате дети отчуждаются от семьи и переходят на попечение государства. 

Система институционального воспитания детей, оставшихся без попечения родителей, чрезмерно затратна и поглощает значительную часть бюджетных средств, отпущенных на систему образования (930 млн. рублей по Пермской области).  При этом эффективность ее функционирования крайне низка, что подтверждается неподготовленностью  большинства выпускников учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, к самостоятельной жизни, низким уровнем их социализации, воспроизведением новых поколений социальных сирот. Проблемой учреждений образования для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, является отсутствие специалистов, готовых заниматься реабилитацией детей данной категории. 

Альтернатива институционального воспитания – семейные формы жизнеустройства, нередко они функционируют вне системы профессионального сопровождения, что так же снижает их эффективность в реабилитации, развитии и воспитании детей.

Формирование семейных ценностей, ответственного родительствования не являются приоритетными направлениями образовательного и воспитательного процесса, что так же увеличивает риск социального сиротства. В целом, деятельность по профилактике социального сиротства в городе не носит системного и превентивного характера, не ориентирована на работу по предотвращению семейного неблагополучия, оказание помощи замещающей семье, интеграцию в социум выпускников интернатных учреждений. Не создана система социально-психологического сопровождения деятельности по профилактике социального сиротства, не решена проблема кадрового обеспечения системы. 

С целью решения непростых задач, перечисленных выше, руководство отраслью  образования г. Перми выступило с инициативным проектом по разработке муниципальной модели управления системой профилактики социального сиротства в г. Перми. Основные контуры проекта были выработаны на проектном семинаре в апреле 2005 г., когда рабочая группа управленцев и специалистов, представителей разных муниципальных образований Пермского региона разрабатывала политику в сфере реформирования профилактики социального сиротства. Цель проекта – снизить уровень социального сиротства в городе, максимально гуманизировать систему защиты детства, обеспечить право ребенка на воспитание в семье. 

В рамках реализации проекта предполагается разработка, апробация и внедрение Муниципальной организационно-управленческой модели профилактики социального сиротства, в том числе, частных организационно-управленческих моделей по эффективному решению отдельных задач городской системы профилактики социального сиротства (ГСПСС), относящихся к разным уровням профилактики в соответствии с проектом закона Пермской области «Об основах системы профилактики социального сиротства»: первичная профилактика, профилактика второго уровня  (патронат семейного неблагополучия на ранней стадии кризиса), профилактика третьего уровня (патронат на стадии хронического кризиса семьи), профилактика четвертого уровня (попечительский патронат), профилактика пятого уровня (постпопечительский патронат).
Основная концептуальная идея проекта состоит в том, что семья как объект и субъект профилактики должна быть поставлена в центр всей системы профилактической работы. Отношения с семьей выстраиваются на принципах договора и разделения ответственности. Основная технология – социальный патронат дисфункциональной (кризисной) семьи с целью восстановления утраченных функций. 

Прежде всего, в проекте предполагается создать адекватную типологию семей, которая позволяла бы четко определять статус кризиса семьи, относительно опасности социального сиротства, разработать диагностические критерии, позволяющие относить семью к тому или иному статусу, а также отслеживать изменения в ходе реабилитации семьи. Далее необходимо создать и апробировать адекватные межведомственные модели помощи семьям в зависимости от их статуса кризиса. В рамках проекта должны будут отрабатываться несколько моделей такой помощи.

 Модель социально-психолого-педагогической помощи семье с ребенком на ранней стадии кризиса (до изъятия ребенка из семьи) предполагает организацию консультативных (в первую очередь, психолого-педагогических) и информационных услуг семьям с детьми, находящимся на ранней стадии кризиса семьи; создание условий для обращения в заявительной форме, которое сочетается с деятельностью служб по выявлению случаев раннего неблагополучия; организацию кризисной консультационной службы, внедрение института социального патроната над семьями в условиях угрозы изъятия ребенка из семьи. Также предполагается внедрение новых технологий помощи детям, таких как социальная гостиница (гостиная) на базе школы, реабилитационный досуг, система Интернет-контроля за посещаемостью детей в образовательных учреждениях, на базе которой создается городской информационный банк учащихся, не посещающих школу. 

Модель социально-психолого-педагогической помощи семье с ребенком используется на стадии хронического кризиса семьи (после временного изъятия ребенка из семьи и помещения в специализированное учреждение для несовершеннолетних, СРЦ, СВГ). Не смотря на то, что ведущая роль на данной стадии принадлежит учреждениям соцзащиты, ребенок остается учеником школы. В модели помощи учреждений образования на стадии хронического кризиса семьи акцент делается на создании условий для сохранения ребенка в условиях образовательного учреждения, координации деятельности помогающих специалистов и учреждений в рамках Плана реабилитации семьи и ребенка, Индивидуального плана развития ребенка. 

Организационно-управленческая модель развития сети служб для оказания социально-психолого-педагогической и иной помощи замещающим семьям, в том числе профессиональным предполагает обеспечение приоритета семейных форм устройства детей, оставшихся без попечения родителей; развитие института замещающих семей, в том числе профессиональных; постепенное преобразование учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в учреждения по предоставлению патронатного воспитания и сопровождению замещающих семей, независимо от типа замещения; организацию системы помощи замещающей семье на сложных этапах замещения (привлечение ресурсных семей, подбор, подготовка к замещению, сопровождение); реабилитацию ребенка с депривационными нарушениями в развитии, подготовка его к жизни в семье, сопровождение в замещающей семье и образовательном пространстве. Также предполагается создание городского информационного банка потенциальных и реальных замещающих семей, внедрение системы подготовки специалистов к оказанию помощи замещающим семьям, создание системы методического сопровождения деятельности специалистов, работающих с замещающими семьями.

В организационно-управленческой модели постинтернатной адаптации выпускников учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (до 23 лет) делается акцент на введение института социального патроната над выпускниками учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также патронатных и приемных семей, восстановление института наставничества, внедрение технологии «свободного проживания» выпускников.  

Для управления системой профилактики предполагается разработать единую организационно-управленческую модель профилактики социального сиротства г. Перми. Модель предполагает оптимальную организацию комплексного управления функционированием системы профилактики социального сиротства; рациональное использование средств социального бюджета; внедрение новых механизмов управления системой ГСПСС, таких как: бюджетирование деятельности по результату; муниципальный заказ; минимальные стандарты деятельности учреждений, включенных в систему профилактики; система социального аудита; создание единой системы муниципальных органов по защите прав детей путем реорганизации органов опеки и попечительства за счет расширения их компетенции и полномочий; обеспечение межотраслевой координации ГСПСС; создание городской системы сбора информации о семьях группы риска по социальному сиротству и детях, нуждающихся в государственной защите; создание системы профессионального сопровождения ГСПСС; поуровневой инфраструктуры СПСС; внедрение института социального патроната над семьями в условиях кризиса; расширение сети замещающих семей, в том числе профессиональных; развитие системы сопровождения замещающей семьи независимо от типа замещения; сокращение и реорганизация образовательных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переориентация их деятельности на обеспечение права ребенка жить и воспитываться в семье; внедрение инновационных технологий; создание единой системы обучения и переподготовки специалистов, методического сопровождения деятельности  специалистов, работающих с детьми и семьями группы риска по социальному сиротству, замещающими семьями; партнерство с НКО. 
� Антонов А.И., Медков В.М. Социология семьи. Социально-психологическая и консультативная работа с семьей. ( М., 2004.
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