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ВВЕДЕНИЕ

Российская Федерация остается сегодня одним из самых этнически 

многообразных государств мира. По данным Всероссийской переписи 

населения 2020 года, на территории нашей страны проживают предста-

вители более 190 национальностей, использующих более 300 языков для 

общения.

Радует, что оценки межнациональных отношений в целом по стра-

не сохраняют стабильную позитивную динамику, несмотря на вызовы 

последних лет. Сегодня, по данным Института социологии Федераль-

ного научно-исследовательского социологического центра Российской 

академии наук, доля граждан, положительно оценивающих состояние 

межнациональных отношений, остаётся высокой и составляет 78%. Од-

нако следует отметить, что при общей довольно благоприятной картине 

примерно половина респондентов выражает мнение, согласно которо-

му ситуация в сфере межэтнических отношений и на уровне региона, 

и на уровне страны в целом имеет скрытый потенциал напряжённости, 

а каждый десятый респондент отмечает крайнюю степень конфликто-

генности — «на грани открытых столкновений». Это указывает на суще-

ствование латентной взаимной настороженности между отдельными 

этническими группами. Согласно опросам Института 2020 и 2024 годов, 

на восприятие межнациональных отношений оказывают влияние как 

оценки респондентами общей ситуации в стране и в регионе, так и от-

дельные параметры общего социального самочувствия людей – самоо-

ценка уровня дохода, эмоциональное состояние. Неудовлетворенность 

существующим положением дел, низкая самооценка материального 

благополучия, тревожный эмоциональный фон, обусловливающие соци-

альную напряжённость, можно отнести к факторам, создающим благо-

приятную почву для нагнетания негативной межэтнической ситуации. 

Для понимания динамики межнациональных отношений необходим 

системный подход, который учитывает социальные, экономические 

и культурные контексты, разные аспекты жизни людей. Следует пом-

нить, что даже при высоком уровне межэтнической доброжелательно-

сти отдельные группы могут сталкиваться с ущемлением своих прав и 

предвзятым отношением, что подчёркивает важность постоянного мо-

ниторинга и требует активного внимания и усилий как со стороны вла-

стей, так и со стороны общества в целом. Улучшение общей ситуации, 

решение экономических проблем и создание условий для социального 

благополучия, когда люди ощущают себя более защищёнными и уверен-

ными в своём будущем, как правило, приводит к более позитивному вос-

приятию межнациональных отношений, способствует формированию 

более благожелательного климата.
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Пермский край, как и многие другие субъекты Российской Федера-

ции, является многонациональным регионом, на территории которого 

проживают более 120 народов, в том числе русские, татары, коми-пермя-

ки, удмурты, чуваши и многие другие. 

Как отметил Губернатор Пермского края Дмитрий Махонин на от-

крытии ХVI Конгресса антропологов и этнологов России: «У нас сложи-

лись традиции взаимного уважения и сотрудничества. Мы гордимся эт-

ническим разнообразием и бережно относимся к культурному наследию 

каждого народа. Создаём условия для изучения родных языков, поддерж-

ки традиций, развития этнокультурных проектов. Проходят фестивали, 

выставки, посвящённые быту, ремёслам и истории народностей».

Наряду с инклюзивным подходом к проживанию, в регионе сложи-

лась успешная практика компактного проживания отдельных этносов, 

позволяющая сохранять языковую среду, традиционные формы хозяй-

ствования и культуры. Прикамье на протяжении столетий продолжа-

ет оставаться традиционным местом жительства коренных народов, к 

которым относятся коми-пермяки, коми-язьвинцы (верховья р. Язьвы), 

манси (верховья р. Вишеры), удмурты (бассейны р. Буя и Таныпа), баш-

киры, татары, в том числе гайнские татаро-башкиры (бассейн р. Тулвы) 

и марийцы (верховья р. Сылвы). Необходимо отметить, что отдельные 

народы, такие как коми-пермяки и коми-язьвенцы изначально имеют 

особый статус, поскольку основные районы их компактного прожива-

ния являются для них исконной и единственной территорией прожи-

вания. Кроме того, эти народы вносят значительный вклад в уникальное 

культурное наследие региона.

К сожалению, на фоне общего снижения населения происходит со-

кращение численности и собственно коренных народов, что обусловле-

но не только уровнем рождаемости и смертности. Большое влияние на 

численность коренных народов оказывает естественная миграция и ас-

симиляция с другими этническими группами. Так, доля русских, про-

живающих на территории края, снизилась с 83,18% в 2010 году до 80,18% 

в 2020, что отражает тенденцию к диверсификации населения, хотя и не 

в пользу коренных народов. Сокращается численность коми-пермяков, 

1    По данным СМИ, в 2023 году ушёл из жизни глава семьи вишерских манси Алексей Никола-

евич Бахтияров. Вишерский Урал – последний на землях Пермского края район компактного 

проживания представителей древнего народа манси.
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удмуртов, башкир и марийцев. Численность татар хотя и сохраняется 

на сравнительно высоком уровне, но также имеет тенденцию к сниже-

нию, что указывает на общие демографические тренды региона. Самой 

малочисленная группой, численность которой близка к критической, 

остаются манси¹. Указанные региональные тенденции согласуются с бо-

лее широкими этнодемографическими процессами в России и мире, где 

миграция, экономические факторы и ассимиляция влияют на структу-

ру населения.

Обеспечение равенства прав и свобод человека и гражданина не-

зависимо от расы, национальности, языка и других обстоятельств яв-

ляется сегодня, наряду с сохранением и развитием этнокультурного 

многообразия народов России, а также гармонизацией национальных 

и межнациональных (межэтнических) отношений, одной из основных 

целей государственной национальной политики. Утверждение терпимо-

сти культурно-языковым различиям, развитие конструктивного диалога 

между людьми разных национальностей, уважение обычаев и традиций 

различных народов; запрет любых форм ограничения прав граждан по 

признакам национальной принадлежности, а также создание условий, 

позволяющих представителям различных национальностей свободно 

определять и реализовывать свои национально-культурные цели — обе-

спечивает необходимые условия для реализации конституционных 

прав и свобод, устойчивого развития.

Безусловно, обеспечение прав коренных народов и создание условий 

для реализации их этнокультурных и иных потребностей способствует 

не только стабилизации численности последних, но и гармонизации 

межнациональных (межэтнических) отношений, а также укреплению 

гражданского единства в условиях нестабильности в мире в целом.
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Несмотря на то, что общепринятое определение коренного народа в 

международном и национальном праве отсутствует, в качестве руководя-

щих принципов для идентификации коренных народов часто используют-

ся критерии, сформулированные Хосе Мартинесем Кобо в его исследовании 

о коренных народах�, а также положения ряда международных документов. 

Так, исходя из общепринятых принципов, коренные народы, как правило�:

• имеют общее происхождение и историческую преемственность с об-

ществами, населявшими какую-либо область до прибытия туда населения с 

другой культурой или иного этнического происхождения;

• занимают недоминирующее положение в обществе, зачастую дли-

тельное время вынуждены были жить в условиях подчинения или колони-

ального господства�;

• имеют отличительные черты социальных, экономических и полити-

ческих систем, а также языковые, религиозные, культурные и другие особен-

ности; 

• имеют осознание своей принадлежности к коренному народу, при 

этом такое самосознание является частью их самобытной культуры;

• стремятся сохранять, развивать и передавать будущим поколениям 

свои исконные территории и свою этническую самобытность как основной 

фактор обеспечения дальнейшего существования⁵;

• как правило, традиционные земли и природа являются предметом 

особой любви и уважения этих народов, неотъемлемой частью их культуры, 

быта, религии, жизни и развития.

Среди международных договоров, раскрывающих и определяющих общие 

подходы к обеспечению прав коренных народов, особое место занимают:

• Устав Организации Объединенных Наций (далее — ООН), членом ко-

торой является Российская Федерация, закрепляющий обязательство госу-

МЕЖДУНАРОДНЫЕ ПОДХОДЫ К ОБЕСПЕЧЕНИЮ ПРАВ

КОРЕННЫХ НАРОДОВ 

2  Study of the Problem of Discrimination against Indigenous Populations, Volume 1, Cobo, J. M. UN doc E/

CN.4/Sub.2/476 (1981); UN doc E/CN.4/Sub.2/1986/7/Add. 1-4. П. 379. URL: https://docs.un.org/ru/E/CN.4/

Sub.2/1986/7/Add.4 (дата обращения 04.09.2025).

3    Конвенция МОТ № 169 «О коренных и ведущих племенной образ жизни народах в независимых 

странах» 1989 г. // Права человека: сб. международных документов / сост. Г.М. Мелков. – М., 1998. – С. 

250–261

4  См.: Международно-правовые основы защиты меньшинств и коренных народов : учебник / А. Х. Аба-

шидзе, Ф. Р. Ананидзе, А. М. Солнцев. – Москва : РУДН, 2015. С. 251-268; 

5    Сохранит ли человечество человечность? // Доклад Независимой комиссии по международным гу-

манитарным вопросам / авт. пред. С. Ага Хан, Х. Бен Талал, В.Н. Кудрявцев. – М., 1988. – С. 146.
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дарств-членов «поощрять права человека и основные свободы для всех без 

различия расы, пола, языка и религии»⁶;

• Всеобщая декларация прав человека 1948 года, призывающая государ-

ства гарантировать эффективное признание и соблюдение прав каждого че-

ловека на равенство, недискриминацию и участие в политической и куль-

турной жизни общества⁷;

• Международные пакты о правах человека 1966 года, устанавливаю-

щие недопустимость дискриминации по признаку расы, цвета кожи или 

национального и социального происхождения при осуществлении прав и 

свобод человека⁸, а также закрепляющие право народов на самоопределение 

и распоряжение своими естественными ресурсами⁹. Отдельно Комитет по 

правам человека ООН в своем Замечании общего порядка 1994 г., обратил 

внимание государств — членов ООН на необходимость прямого применения 

к коренным народам положений статьи 27 Международного пакта о граж-

данских и политических правах, закрепившей обязательство государств 

уважать право членов этнических, религиозных и языковых меньшинств 

пользоваться своей культурой (включая особый образ жизни и типичную 

хозяйственную деятельность, связанные с использованием земельных ре-

сурсов)¹⁰, исповедовать свою религию и исполнять её обряды, а также поль-

зоваться родным языком¹¹; 

• Международная конвенция о ликвидации всех форм расовой дискри-

минации 1966 года¹², запрещающая любую расовую дискриминацию. 

Вместе с тем, основным универсальным международным документом, 

наиболее полно раскрывающим правовой статус коренных народов, остает-

ся Декларация ООН о правах коренных народов (далее — Декларация), при-

нятая в 2007 году Генеральной Ассамблеей ООН (резолюция 61/295). Напом-

ним, что принятию документа предшествовало более 20 лет напряженных 

переговоров с широким участием самих коренных народов��. Несмотря на 

то, что ее положения в целом носят рекомендательный характер, она отра-

7   Всеобщая декларация прав человека 1948 г. // Международная защита прав и свобод человека: сб. докумен-

тов / сост. Г. М. Мелков. М., 1990. С. 14–19.

8     Международный пакт о гражданских и политических правах 1966 г. // Международная защита прав и 

свобод человека: сб. документов / сост. Г.М. Мелков. М., 1994. С. 125–139.

9    См. Комитет по экономическим, социальным и культурным правам. Замечание общего порядка № 21 

(2009). Право каждого человека на участие в культурной жизни (пункт 1 а) статьи 15 Международного пакта 

об экономических, социальных и культурных правах). E/C.12/GC/21, 21 декабря 2009 г. П. 36-37.

10    См. Комитет по правам человека. Замечание общего порядка №23 (1994) о правах меньшинств (статья 

27) // Подборка замечаний общего порядка и общих рекомендаций, принятых договорными органами по пра-

вам человека. UN doc HRI/GEN/1/Rev.8. П. 3.2, п. 7

11    Важно отметить, что в случае нарушений указанных обязательств коренные народы могут воспользо-

ваться правом подачи жалоб на основе Факультативного протокола к Пакту в Комитет по правам человека

12   Международная конвенция о ликвидации всех форм расовой дискриминации. Принята резолюцией 2106 

(XX) Генеральной Ассамблеи от 21 декабря 1965 года // Ведомости ВС СССР. 18 июня 1969 г. N 25. Ст. 219.

13   Новости ООН. Россия, США, Австралия и Новая Зеландия не поддерживают согласованный в Женеве 

проект Декларации о правах коренных народов. URL: https://news.un.org/ru/story/2006/10/1094471 (дата об-

ращения 04.09.2022).

6      Устав Организации Объединенных Наций от 26 июня 1945 г. // Международное право в документах / сост. 

Н.Т. Блатова. М., 1982. С. 3.
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жает широкий консенсус на глобальном уровне в отношении минимального 

содержания прав коренных народов¹⁴ и является своего рода сводом уже су-

ществующих и закреплённых в разных международных документах и дого-

ворах в свете специфики их положения и образа жизни. 

Следует отметить, что в ходе состоявшейся в 2014 году Всемирной кон-

ференции по коренным народам государства вновь подтвердили свои обяза-

тельства по принятию мер по достижению целей Декларации в консульта-

ции и сотрудничестве с коренными народами¹⁵.

Итак, сегодня Декларация закрепляет целый комплекс коллективных и 

индивидуальных прав коренных народов, среди которых:

• право на полное осуществление всех прав человека и основных свобод 

без дискриминации как коллективно, так и индивидуально;

• коллективное право на жизнь в качестве самобытных народов, подра-

зумевающее в том числе право не подвергаться геноциду, принудительной 

ассимиляции, интеграции и принудительному перемещению со своих зе-

мель и территорий;

• право коренных народов свободно определять свой политический ста-

тус и самостоятельно развивать экономическую, социальную и культурную 

сферы;

• право на автономию или самоуправление в делах, касающихся их вну-

тренних и местных вопросов, включая финансирование автономных функ-

ций;

• право на поддержание и укрепление своих политических, юридиче-

ских, экономических, социальных и культурных институтов;

• право на самоидентификацию в соответствии со своими обычаями и 

традициями;

• право на полное и эффективное участие во всех делах, которые их ка-

саются, включая консультации и согласование решений;

• право на поддержание духовной связи с традиционными землями и 

ресурсами;

• право на земли, территории и ресурсы, которые они традиционно об-

ладали, занимали или иным образом использовали или приобрели;

• право иметь в собственности, использовать, осваивать и контролиро-

вать земли, территории и ресурсы, которыми они обладают в силу традици-

онного владения;

• право на возмещение (на реституцию), или на справедливую компен-

сацию за свои традиционные земли, территории и ресурсы, которые были 

14     Доклад Специального докладчика по вопросу о правах коренных народов. (14.08.2013). UN doc A/68/317. П. 

63.

15     Итоговый документ пленарного заседания высокого уровня Генеральной Ассамблеи «Всемирная конфе-

ренция по коренным народам». Резолюция, принятая Генеральной Ассамблеей 22 сентября 2014 года. UN doc 

A/RES/69/2.
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конфискованы, отчуждены, заняты, использованы, или которым был нане-

сен ущерб без их свободного, предварительного и осознанного согласия; 

• право на сохранение и охрану окружающей среды их земель;

• право на все виды социального и медицинского обслуживания без 

дискриминации и в соответствии со своими приоритетами и традицион-

ным образом жизни.

Отдельно в Декларации провозглашены такие культурные права, как:

• право на возрождение, использование, развитие и передачу будущим 

поколениям своих традиций, обрядов, истории, языков, устного творчества, 

философии, письменности и литературы, памятников материальной куль-

туры;

• право на создание и контроль своей системы образования и учебных 

заведений, обеспечивающих образование на их родных языках, своих соб-

ственных средств массовой информации, вещающих на своих языках; 

• а также право на получение образования на родном языке. Следует от-

метить, что в своих резолюциях и программах, таких как Международный 

год языков коренных народов (2019 г.) и Международное десятилетие язы-

ков коренных народов (2022-2032 гг.), ООН ориентируется на сохранение всех 

родных языков как разнообразия культурного наследия.

C целью обеспечения необходимых условий для реализации предста-

вителями коренных народов своих прав, как универсальных, так и специ-

альных, государства обязаны обеспечивать защиту, уважение и реализацию 

прав коренных народов с учетом национальных и региональных особен-

ностей. Например, предоставлять возможность понимать происходящее и 

быть понятыми в ходе политических, судебных и административных про-

цессов (право на переводчика), принимать действенные меры для предо-

ставления, когда это возможно, доступа к образованию с учётом культурных 

традиций и на родном языке; предоставлять эффективные механизмы пра-

вовой защиты и предотвращать нарушения прав коренных народов.

Важным аспектом обеспечения прав коренных народов является при-

нятие затрагивающих их права и интересы решений, после проведения со-

ответствующих консультаций с коренными народами.

Иначе говоря, Декларация устанавливает права коренных народов на 

самоопределение, культурную самобытность, защиту от дискриминации 

и поддержание традиционных практик, при этом возлагая на государства 

обязанности по эффективному обеспечению и соблюдению этих прав в духе 

партнерства и уважения. В целях популяризации Декларации и других 

международных договоров, имеющих отношение к продвижению прав ко-

ренных народов, в 2001 году был создан мандат Специального докладчика по 

правам коренных народов (относится к специальным процедурам Совета по 

правам человека ООН). Также Советом по правам человека ООН в 2007 году 

был основан Экспертный механизм по правам коренных народов¹⁶.

16    Совет по Правам Человека. Резолюция 6/36. Экспертный механизм по правам человека коренных народов 

(14 декабря 2007 г.). UN doc A/HRC/RES/6/36.
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Кроме того, большое значение для понимания статуса коренных наро-

дов имеет Декларация ООН о правах лиц, принадлежащих к национальным 

или этническим, религиозным и языковым меньшинствам 1992 г.¹⁷, закре-

пляющая право таких групп сохранять и развивать свою культуру, язык и 

религию, а также участвовать в общественной, культурной и политической 

жизни государства без дискриминации и возлагающая на государства обя-

занность создавать условия для сохранения и развития уникального куль-

турного наследия меньшинств. 

Участие Российской Федерации в Конвенции о биологическом разноо-

бразии 1992 года¹⁸ также налагает обязательство сохранять и поддерживать 

знания и практики «коренных и местных общин, отражающих традицион-

ный образ жизни, которые имеют значение для сохранения и устойчивого 

использования биологического разнообразия».

Отдельного внимания заслуживают Конвенция Международной ор-

ганизации труда (МОТ) № 107 О защите и интеграции коренного и другого 

племенного населения, 1957 г.¹⁹ и её пересмотренный вариант — Конвенция 

МОТ № 169 о коренных народах и народах, ведущих племенной образ жиз-

ни, в независимых странах, 1989 г.�� Несмотря на то, что эти международные 

договоры не были ратифицированы Российской Федерацией, значительная 

часть отражённых в её тексте положений находит воплощение в россий-

ском законодательстве��.

Коренные народы и повестка в области устойчивого развития.

Актуальность вопросов обеспечения прав коренных народов и необхо-

димость принятия дополнительных усилий в этом направлении лишний 

раз подтверждает то, что Повестка ООН в области устойчивого развития до 

2030 года (Цели устойчивого развития, ЦУР) специально выделяет коренные 

народы как группу, нуждающуюся в особом внимании для ликвидации не-

равенства и обеспечения цели «никого не оставить позади».

Не секрет, что коренные народы часто являются хранителями традици-

онных знаний и устойчивых практик природопользования, которые игра-

ют важную роль в сохранении экосистем и биоразнообразия. Между тем, 

17    Декларация о правах лиц, принадлежащих к национальным или этническим, религиозным и языковым 

меньшинствам. Принята резолюцией 47/135 Генеральной Ассамблеи от 18 декабря 1992 года // Московский 

журнал международного права. 1993. N 2. С. 170-173.

18   Конвенция о биологическом разнообразии. Рио-де-Жанейро, 5 июня 1992 г. // Собрание законодательства 

Российской Федерации от 6 мая 1996, № 19, ст. 2254.

19    Конвенция МОТ № 107 «О защите и интеграции коренного и другого населения, ведущего племенной образ 

жизни в независимых государствах» 1957 г. // Международная защита прав и свобод человека: сб. документов 

/ сост. Г. М. Мелков. М., 1990. С. 277–287.

20   Конвенция МОТ № 169 «О коренных и ведущих племенной образ жизни народах в независимых странах» 

1989 г. // Права человека: сб. международных документов / сост. Г.М. Мелков. М., 1998. С. 250–261.

21   Правовые основы обеспечения прав коренных народов Канады и России: учеб. пособие / под ред. А.Ф. Малого, 

С. В. Бухмина. Казань: Изд-во Казан. ун-та, 2017. С.5.
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пренебрежение правами коренных народов приводит к социальной, эконо-

мической и культурной маргинализации, что в итоге, к сожалению, препят-

ствует достижению целей устойчивого развития��.

Не удивительно, что значительная часть сформулированных Целей в об-

ласти устойчивого развития напрямую касаются коренных народов. Так, в 

тексте Повестки дня в области устойчивого развития на период до 2030 года 

коренные народы упоминаются, как при описании задач в рамках цели по 

искоренению голода, так и целей по обеспечению доступности образования.

Безусловно, основная часть вышеуказанных принципов и норм между-

народного права в сфере защиты прав коренных народов нашли отражение 

в законодательстве Российской Федерации.

Так, Конституция Российской Федерации (далее — Конституция РФ)�� 

провозглашает ценность многонационального народа Российской Федера-

ции и утверждает права и свободы человека для всех, гражданский мир и 

согласие, гарантирует сохранение исторически сложившегося государствен-

ного единства. Право каждого определять и указывать свою национальную 

принадлежность пользоваться родным языком, свободно выбирать язык 

общения, воспитания, обучения и творчества напрямую закреплены в Кон-

ституции РФ. Отдельно Основным законом страны коренным малочис-

ленным народам гарантируются права в соответствии с международными 

договорами. Кроме того, в результате конституционной реформы 2020 года 

статья 69 была дополнительна положениями о защите культурной самобыт-

ности всех народов и гарантий сохранения их этнического, культурного и 

языкового разнообразия. Положения Декларации ООН о правах коренных 

народов, касающихся прав коренных народов на сохранение и развитие 

различных аспектов своей культуры, нашли отражение в Конституции РФ, 

определяющей защиту исконной среды обитания и традиционного образа 

жизни малочисленных этнических общностей как зону совместно ведения 

Российской Федерации и её субъектов. Отдельного внимания заслуживают 

положения, устанавливающие, что земля и другие природные ресурсы ис-

пользуются и охраняются в России как основа жизни и деятельности наро-

дов, проживающих на соответствующей территории. 

Следует отметить, что наряду с вышеуказанными правами коренных 

народов, особые гарантии прав предусмотрены для так называемых мало-

численных коренных народов��. В соответствии с федеральным законода-

24   Федеральный закон от 30 апреля 1999 г. № 82-ФЗ «О гарантиях прав коренных малочисленных народов 

Российской Федерации» (ред. от 13.07.2020) // Собрание законодательства РФ. 03.05.1999. N 18. ст. 2208.

23   Конституция Российской Федерации» (принята всенародным голосованием 12.12.1993) // №4 Собрание 

законодательства РФ, 2009, ст. 445.

 22    См.: Пчелинцева В.В., Иванов Д.В. Цели устойчивого развития в международном праве и защита прав 

коренных народов. Право и управление. XXI век. 2022;18(1):30-44. https://doi.org/10.24833/2073-8420-2022-1-62-

30-44. С 33

НАЦИОНАЛЬНЫЕ ПРИНЦИПЫ

И СТАНДАРТЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПРАВ

КОРЕННЫХ НАРОДОВ
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25    Постановление Правительства РФ от 24.03.2000 N 255 (ред. от 18.12.2021) «О Едином перечне коренных 

малочисленных народов Российской Федерации».

тельством коренными малочисленными народами признаются народы, 

проживающие на территориях традиционного расселения своих предков, 

сохраняющие традиционные образ жизни, хозяйственную деятельность и 

осознающие себя самостоятельными этническими общностями, но насчи-

тывающие в совокупности менее 50 тысяч человек в целом по России. Не-

смотря на то, что на территории Российской Федерации проживает более 

160 различных этнических общностей, в Единый перечень коренных мало-

численных народов на данный момент включено только 47 коренных мало-

численных народов��. 

Остальные народы, чья численность превышает установленный мини-

мум, обеспечиваются правовой защитой своих земель, ресурсов и средств 

жизнеобеспечения на общих основаниях с учетом международных стандар-

тов и требований национального законодательства.

Так, «Основы законодательства Российской Федерации о культуре»��  

устанавливают равное достоинство культур, равные права и свободы в обла-

сти культуры всех проживающих в ней народов и иных этнических общно-

стей; право народов на сохранение и развитие своей культурно-националь-

ной самобытности, а также на культурно-национальную автономию вне 

своих национально-государственных образований; защиту, восстановление 

и сохранение исконной культурно-исторической среды обитания.

 Федеральным законом № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (па-

мятниках истории и культуры) народов Российской Федерации», в свою оче-

редь, закреплена обязанность и ответственность за сохранение и развитие 

культурно-национальной самобытности, защиту, восстановление и сохране-

ние историко-культурной среды обитания, защиту и сохранение источни-

ков информации о зарождении и развитии культуры коренных народов РФ. 

Гарантии сохранения культуры национальных (этнических) меньшинств, 

поддержки и развития родного языка, доступа к информации нашли отра-

жение в положениях Федерального закона «Об образовании в Российской 

Федерации» от 29.12.2012 N 273-ФЗ и многих других, включая акты Прави-

тельства Российской Федерации, принятые в развитие положений Консти-

туции РФ, федеральных законов и указов президента РФ, среди которых:

Концепция устойчивого развития коренных малочисленных народов 

Севера, Сибири и Дальнего Востока до 2036 года��, главной целью которой 

является социальное, экономическое и культурное развитие, сохранение 

традиционного образа жизни и территорий обитания, а также интеграция 

коренных народов в процессы устойчивого развития.

27     Концепция устойчивого развития коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока 

до 2036 года, утверждена распоряжением Правительства РФ от 08.05.2025 г. №1161-р // Собрание законода-

тельства РФ. 12.05.2025. N 19. ст. 2374.

26   «Основы законодательства Российской Федерации о культуре» (утв. ВС РФ 09.10.1992 N 3612-1) (ред. от 

24.06.2025) // Российская газета. N 248. 17.11.1992.
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Государственная программа Российской Федерации «Реализация госу-

дарственной национальной политики»��, направленная в числе прочего на 

обеспечение права на сохранение родного языка, его изучение и развитие, а 

также на поддержку коренных малочисленных народов.

Концепция государственной языковой политики РФ��, одной из основ-

ных целей которой является сохранение языкового многообразия и разви-

тие языков народов России. Для осуществления данной цели концепцией 

предусмотрены такие направления политики, как создание образователь-

ных программ на языках народов, подготовка соответствующих педагогов и 

специалистов, обеспечение права на обучение на родном языке, поддержка 

издания литературы на родных языках, создание языковых технических 

ресурсов (шрифты, клавиатуры, переводчики), создание учебных материа-

лов и словарей, поддержка СМИ, кино, телевидения, радио, театра и твор-

ческих коллективов, работающих на языках народов. Также обеспечивается 

право на использование родных языков в топонимике и официальных ука-

зателях в местах компактного проживания народов. Важным направлением 

политики является и развитие языков народов России в информационном 

и цифровом пространстве. По данным научных исследований, в настоящее 

время функционируют более 155 языков народов России, из них 40 являются 

языками официального общения населения в местностях его компактного 

проживания.

Кроме того, Россия принимает участие в проведении Международного 

десятилетия языков коренных народов (2022-2032 годы), провозглашённого 

Генеральной ассамблеей ООН в 2019 году, для реализации которого создан 

национальный комитет и утверждён план основных мероприятий.

С целью обеспечения прав коренных народов и учёта их интересов 

при принятии соответствующих решений на федеральном уровне создано 

и наделено соответствующими полномочиями Федеральное Агентство по 

делам национальностей РФ (далее — Агентство) и учреждён ряд консульта-

тивных органов, в том числе Совет при Президенте Российской Федерации 

по межнациональным отношениям, Консультативный совет по нацио-

нально-культурным автономиям при Агентстве, в состав которого входят 17 

представителей федеральных национально-культурных автономий, а также 

Общественный совет и Экспертно-консультативный совет по социально-э-

кономическому развитию коренных малочисленных народов Севера, Сиби-

ри и Дальнего Востока с участием представителей коренных малочислен-

ных народов.

На уровне Пермского края правовой основой защиты прав коми-пер-

мяков как коренного народа Пермского края дополнительно служит Устав 

Пермского края (далее — Устав)��, определяющий особый статус Коми-Пер-

28     Постановление Правительства РФ от 29.12.2016 N 1532 (ред. от 13.12.2024) «Об утверждении государ-

ственной программы Российской Федерации «Реализация государственной национальной политики» // Собра-

ние законодательства РФ. 09.01.2017. N 2 (Часть I). ст. 361.

29  Концепция государственной языковой политики РФ, утверждена распоряжением Правительства РФ от 

12.06.2024 г. №1481-р // Собрание законодательства РФ. 17.06.2024. N 25. ст. 3537.

30  Устав Пермского края от 27.04.2007 N 32-ПК (ред. от 08.12.2022) // Собрание законодательства Пермского края. 

N 5. I часть. 10.05.2007
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мяцкого округа, а также Министерства по делам Коми-Пермяцкого окру-

га и Главы Коми-Пермяцкого округа. Так, Уставом закреплена обязанность 

органов государственной власти Пермского края создавать условия для со-

хранения и развития языка, духовной культуры и иных составляющих 

этнической самобытности коми-пермяцкого народа; определён статус ко-

ми-пермяцкого языка. Министерство по делам Коми-Пермяцкого округа, в 

свою очередь, наделено отдельными полномочиями по сохранению этниче-

ской идентичности коми-пермяцкого народа, включая разработку и реали-

зацию государственных программ по сохранению этнической самобытно-

сти; развитию национального (родного) языка и национальной культуры; 

возрождение и развитие художественных народных промыслов и ремесел; 

создание условий для деятельности средств массовой информации (далее — 

СМИ) на национальном (родном) языке; содействие краевым государствен-

ным образовательным учреждениям и учреждениям культуры, обеспечива-

ющим сохранение и развитие этнической идентичности коми-пермяцкого 

народа.

В развитии правовых основ механизмов защиты прав коренных наро-

дов в культурной сфере в Пермском крае действуют Закон Пермского края 

«Об образовании в Пермском крае» №308-ПК от 12.03.2014, закрепляющий 

право на получение образования на родном языке; Государственная про-

грамма «Общество и власть»��, Концепция этнокультурного образования 

в Пермском крае на период 2022-2024 годов��, соответствии с которой в до-

школьных учреждениях Пермского края организовано обучение на родном 

языке, билингвальное обучение или использование на занятиях наряду с 

русским родного не русского языка, а также изучение родного языка в шко-

лах.

Таким образом, реализация культурных, языковых и иных прав коренных 

народов гарантирована как федеральным, так и региональным законодатель-

ством.

Провозглашенное в Декларации ООН «О правах коренных народов» пра-

во на самоопределение предполагает не только свободу определения поли-

тического статуса, но и свободу экономического, социального и культурного 

развития. При этом, коренные народы имеют право на автономию или са-

моуправление в вопросах, относящихся к их внутренним и местным делам, 

а также путям и средствам финансирования их автономных функций.

АНАЛИЗ СОБЛЮДЕНИЯ ПРАВ КОРЕННЫХ

НАРОДОВ ПЕРМСКОГО КРАЯ

Политические права

31     Постановление Правительства Пермского края от 03.10.2013 №1326-П «Об утверждении государ-

ственной программы «Общество и власть» (ред. от 28.08.2025) // Бюллетень законов Пермского края, пра-

вовых актов губернатора Пермского края, Правительства Пермского края, исполнительных органов госу-

дарственной власти Пермского края. Приложение к N 40. 14.10.2013.

32      Концепция этнокультурного образования в Пермском крае на период 2022-2024 годов, утверждена  При-

казом Министерства образования и науки Пермского края от 26.01.2022 г. N 26-01-06-56.
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В свое время коми-пермяцкий народ решил вопрос о самоопределении 

в рамках федеративного государства на основе международных и нацио-

нальных стандартов путём проведения референдума об объединении Ко-

ми-Пермяцкого автономного округа и Пермской области (слияние одобрили 

89,77 % избирателей округа). Особый статус территории округа, как уже было 

отмечено ранее, напрямую закреплён в Уставе Пермского края и выражается 

как в управленческой структуре, так и в направлениях развития внутрен-

ней политики и культуры Пермского края.

Данные проводимых социологических исследований показывают, что 

для жителей округа на первом месте стоит гражданская идентичность, они 

воспринимают себя скорее, как граждане России, нежели как жители Перм-

ского края, округа или представители своей национальности. В ходе опросов 

экспертам не удалось выявить факты массового проявления недовольства 

жителей обеспечением национально-культурных прав коми-пермяцкого 

населения. Подавляющее большинство населения округа выступает за со-

хранение его особого статуса в составе Пермского края; идею возвращения 

независимости округу при проведении социологических исследований 

поддержало менее 10% населения. Исследователи констатируют, что нахож-

дение округа в составе Пермского края не вызывает отторжения населения, 

жителями осознаются преимущества проживания в более крупном и эконо-

мически устойчивом регионе��.

Коренные народы также могут реализовать своё право на самоопределе-

ние через национально-культурные автономии, а также формы территори-

ального общественного самоуправления, которые в соответствии с законо-

дательством могут учитывать исторические, культурные и национальные 

особенности жизнедеятельности и расселения народов России, а также осу-

ществлять отдельные публичные полномочия по решению вопросов мест-

ного значения. На территории Пермского края осуществляют свою деятель-

ность семь национально-культурных автономий, две из которых составляют 

коренные народы (национально-культурные автономии татар)��.

Особого внимания в контексте реализации права на самоопределение 

заслуживает оценка состояния гражданского общества. В свое время, ко-

ми-пермяцкие общественные лидеры одними из первых в регионе созда-

ли негосударственные национально-культурные организации: с 1988 года 

действует «Общество радетелей коми-пермяцкого языка и культуры «Югор» 

(г. Кудымкар); продолжает свою деятельность и региональное отделение 

Общероссийского общественного движения «Ассоциация финно-угорских 

народов Российской Федерации». С 2002 года в г. Перми сформировалось 

общественное движение — коми-пермяцкое землячество, а в 2004 г. — Не-

коммерческое партнерство «Общественный коми-пермяцкий националь-

но-культурный центр».

34   Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Пермскому краю. Перечень националь-

но-культурных автономий, действующих на территории Пермского края. URL: https://to59.minjust.gov.ru/

ru/pages/perechen-nacionalno-kulturnyh-avtonomij-dejstvuyushih-na-territorii-permskogo-kraya/ (дата обраще-

ния 04.09.2025).

33    А. Хардикайнен. Итоги национальной политики в Коми-Пермяцком округе (Пермский край) // Посреди 

России. URL: https://posredi.ru/itogi-nacionalnoj-politiki-v-komi-permjackom-okruge-permskij-kraj.html (дата 

обращения 04.09.2025).
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Важно, что сегодня в регионе проводится последовательная работа по 

поддержке некоммерческих организаций и физических лиц, реализующих 

общественные социально-значимые проекты национально-культурной на-

правленности. Так, в рамках конкурса грантов губернатора Пермского края 

предусмотрено отдельное направление «Межнациональное и межконфесси-

ональное согласие, сохранение и развитие культурного и этнического мно-

гообразия в Пермском крае», на которое в 2024 г. было заявлено 13 проектов 

из них только 2 получило финансовую поддержку, что требует отдельного 

анализа и, возможно, организации методической помощи и сопровождения 

авторов отклоненных проектов в будущем.

Вместе с тем, как отмечают исследователи, на фоне активного разви-

тия инициатив в этнокультурных проектах (проекты АНО «Центр поддерж-

ки культурных и социальных проектов «АРТкад» (Время создавать)»; АНО 

«Центр сохранения и развития культурного наследия «Увтыр» (Род)» (г. Ку-

дымкар) и другие) наблюдается спад активности в общественном движении 

коми-пермяков в целом��. К сожалению, в диаспоре коми-пермяков, про-

живающих за пределами Коми-Пермяцкого округа, в настоящее время нет 

общественных институтов и явных лидеров, с коми-пермяками себя соот-

носят лишь выходцы с территории расселения народа в первом поколении; 

интерес и потребность у представителей диаспоры к общественным иници-

ативам практически отсутствует��.

Очевидно, что несмотря на наличие ряда общественных организаций и 

большого числа реализуемых этнокультурных проектов, требуется создание 

дополнительных условий для консолидации этноса и развития гражданско-

го общества.

Как отметил Губернатор Пермского края Дмитрий Махонин: «Решение 

задач по сохранению традиционных российских духовно-нравственных 

ценностей возможно только в условиях диалога и взаимодействия органов 

государственной власти и местного самоуправления, национальных и рели-

гиозных организаций, гражданских институтов и экспертного сообщества»

С целью создания дополнительных условий для реализации прав ко-

ренных народов на самоопределение и на участие в принятии решений, 

затрагивающих их интересы, Министерству по делам Коми-пермяцкого 

округа Пермского края целесообразно усилить работу по внедрению меха-

низмов учета мнения коми-пермяков при осуществлении текущей дея-

тельности, включая принятие решений, касающихся прав коми-пермяков 

на сохранение их самобытности, культуры, языка и традиций. Обеспече-

ние представительства коренных народов может быть осуществлено и при 

формировании, например, состава Общественной палаты Пермского края.

35    А. Хардикайнен. Итоги национальной политики в Коми-Пермяцком округе (Пермский край) // Посреди 

России. URL: https://posredi.ru/itogi-nacionalnoj-politiki-v-komi-permjackom-okruge-permskij-kraj.html (дата 

обращения 04.09.2025).

36     Там же.
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Культурные и языковые права играют ключевую роль в осуществлении 

прав коренных народов��. Сохранение и развитие этнической идентичности 

коми-пермяцкого народа закреплено на уровне государственных гарантий 

в Уставе Пермского края, в соответствии с которым органы государственной 

власти края обязаны обеспечить необходимые условия для сохранения и 

развития языка, духовной культуры и иных составляющих этнической са-

мобытности коми-пермяцкого народа. И для этого сегодня предпринимают-

ся все усилия, в том числе в части сохранения языка и исконных традиций. 

По данным Пермьстата, 68% проживающих на территории Прикамья 

коми-пермяков владеют коми-пермяцким языком. Однако в период с 2010 г. 

по 2020 г. произошло резкое сокращение численности носителей коми-пер-

мяцкого языка. По результатам Всероссийской переписи 2020 года число 

коми-пермяков, считающих своим родным языком коми-пермяцкий, со-

кратилось на 30%, число носителей языка на 38%. При этом доля коми-пер-

мяков, считающих коми-пермяцкий родным языком, выросла с 64% в 2010 

году до 73,5% в 2020 году среди указавших родной язык. В 2020 году в Перм-

ском крае на владение коми-пермяцким языком указало 39 317 человек, из 

них 88% отметили, что используют его в повседневной жизни. 

Анализ результатов переписи свидетельствует, что по распространенно-

сти коми-пермяцкий язык занимает 3 место в регионе, при этом наиболее 

сохранен и востребован он в основном в сельской местности. Указанные дан-

ные доказывают, что несмотря на то, что всё больше коми-пермяков считают 

язык родным (возросшая этническая идентификация), фактическое же вла-

дение языком и его использование снижается.

Сокращение численности носителей коми-пермяцкого языка может 

быть обусловлено различными факторами, однако наиболее важным кажет-

ся изменение функциональной мощности коми-пермяцкого языка в связи 

с сокращением численности его носителей. Кроме того, коми-пермяцкий 

язык остаётся языком домашнего (семейного) общения и групповой комму-

никации в территориях компактного проживания народа, тогда как в обще-

ственном и публичном пространстве его использование ограничено. Напри-

мер, отсутствуют версии на коми-пермяцком языке официальных сайтов и 

страниц в социальных сетях администраций муниципальных образований 

и Министерства по делам Коми-Пермяцкого округа. Следует отметить, что 

37    Совет по правам человека ООК. Исследование Экспертного механизма по правам коренных народов. 

Роль языков и культуры в поощрении и защите прав и идентичности коренных народов (2012). Un doc A/

HRC/21/53. П. 20.

Культурные права

ϷϷ
КакоȪ яȨȼк коми-пермяки считаȿт родным:

Носители коми-пермяȷкого яȨȼка среди коми-пермяков:
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коми-пермяцкий язык мало используется в контактах с властями, недоста-

точно виден в топонимах и других надписях в общественном пространстве 

(вывесках, указателях, рекламе). К сожалению, и в повседневной жизни язы-

ки меньшинств также постепенно утрачивают свою роль из-за растущего 

числа смешанных браков, урбанизации и внутренней миграции населения.

На средства Программы «Общество и власть» не только издаётся худо-

жественная, учебно-методическая, научно-популярная и иная литература 

на коми-пермяцком языке, но и проводятся творческие конкурсы среди пи-

сателей, журналистов, музыкантов и этнокультурные мероприятия на ко-

ми-пермяцком языке, такие как фестиваль КВН «Пуксьы да ваксьы» (Садись 

да смейся),  фестиваль национальных игр и забав Дзулимпиада, Лён вежа-

лун. В рамках празднования 100-летия Коми-Пермяцкого округа при под-

держке властей было проведено множество мероприятий, направленных в 

том числе на популяризацию коми-пермяцкого языка��. Только летом 2025 

года в Коми-Пермяцком округе прошло более 50 фестивалей и праздников.  

Со слов организаторов, в каждом событии акцент был сделан на аутентич-

ность и вовлечение местного сообщества в сохранение живых традиций. 

Сохранение и развитие коми-пермяцкого языка и культуры является 

основной задачей деятельности государственных краевых учреждений куль-

туры, расположенных на территории Коми-Пермяцкого округа: Коми-Пер-

мяцкого этнокультурного центра, Коми-Пермяцкого краеведческого музея 

им. П. И. Субботина-Пермяка, Коми-Пермяцкого национального драматиче-

ского театра им. М. Горького, а также Коми-Пермяцкой центральной нацио-

нальной библиотеки им. М. П. Лихачева. Вопросами организации изучения 

коми-пермяцкого языка и развития этнокультурного образования занима-

ется и Коми-Пермяцкий институт повышения квалификации работников 

образования, которым проводится колоссальная работа по сохранению и 

развитию языка посредством подготовки педагогов и учебных пособий для 

детей дошкольного возраста и учащихся. Отдельные задачи в сфере этно-

культурного развития Коми-Пермяцкого округа решают Коми-Пермяцкий 

профессионально-педагогический колледж, осуществляя подготовку учите-

лей начальных классов для национальных школ, Пермский государствен-

ный гуманитарно-педагогический университет, выпускающий «штучных 

специалистов» — учителей коми-пермяцкого языка, Пермский Дом народ-

ного творчества «Губерния», осуществляющий методическое сопровожде-

ние этнокультурных мероприятий, поддержку самодеятельных творческих 

коллективов, и ряд других учреждений. Данные учреждения и организации 

требуют, на наш взгляд, дополнительной поддержки региональной власти.

Одним из ключевых центров изучения и популяризации коми-пер-

мяцкого языка остается Пермский государственный педагогический уни-

верситет, где студенты могут получить высшее филологическое образова-

ние, специализируясь на коми-пермяцком языке и литературе. Сегодня 250 

педагогов передают знания о традициях и культуре своего народа, а также 

38    См.: 100 лет Коми-Пермяцкому округу. URL:https://komiperm100.ru/novosti/ (дата обращения 04.09.2025).
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обучают родному языку порядка 4,5 тысячи детей (2077 в дошкольных уч-

реждениях, 1801 в рамках учебного плана в школах, 710 — факультативно), 

что свидетельствует о высоком уровне сохранения языковых традиций��. 

С большой любовью были разработаны и изданы в 2024 новые учебные по-

собия для изучения литературы учащимися начальной школы, учениками 

5 и 6 классов, а также учебные пособия для дошкольных учреждений, сре-

ди которых красочный букварь для только начинающих свое знакомство с 

языком. В рамках ежегодной акции «Подарок первокласснику» в 2025 году 

в День знаний школьники получили книгу «Земля чудес» пермского автора 

Катерины Гашевой. Издание посвящено богатой природе, истории, культуре 

и народным традициям коми-пермяков, а также уникальному наследию Ко-

ми-Пермяцкого округа��. 

Примечательно, что 2025 год в Пермском крае объявлен Годом коми-пер-

мяцкого языка, что позволило не только привлечь внимание к проблемам 

сохранения языка и национальной культуры малых народов в целом, но и 

создать дополнительные условия для развития и популяризации.  В 2025 году  

впервые прошёл Заключительный этап Федеральной олимпиады школьни-

ков (СФОШ) по коми-пермяцкому языку. Важно, что данная олимпиада вхо-

дит в Перечень олимпиад школьников Минобрнауки РФ, что может предо-

ставлять её дипломантам определённые бонусы при поступлении в ВУЗы. 

Большую роль в части обеспечения доступа коренных народов к инфор-

мации играет государственная поддержка средств массовой информации. 

Использование СМИ языков коренных народов повышает степень инфор-

мированности о таких языках, свидетельствует об их значимости в совре-

менной жизни, обеспечивает демаргинализацию языков коренных народов 

и расширяет доступ коренных народов к своим языкам.  Так, на коми-пер-

мяцком языке частично или полностью издаются газеты: «Кама кытшын», 

«Парма»; вещают телеканал «Вести-Кудымкар» и радио «Округ ФМ». 

Особый интерес вызывают инициативы самих граждан по сохранению 

и развитию коми-пермяцкого языка. Многие коми-пермяки стремятся по-

пуляризовать родной язык, создавая в социальной сети «ВКонтакте» группы 

и каналы, посвящённые изучению языка. 

По итогам второго конкурса Фонда президентских грантов 2024 году по-

лучил поддержку проект «Достойные памяти потомков Пармы (Мeд вőлiсő 

Пармаын олiссез тőдвылын)» Пермской региональной общественной орга-

низации «Литературное объединение «Писатели Пармы». Одной из задач 

проекта стало выявление и анализ причин отсутствия желания у родителей 

в изучении их детьми коми-пермяцкого языка и низкой мотивации у  под-

растающего поколения к изучению родного языка и литературы. 

39   Ответ ГБОУ ДПО «Коми-Пермяцкий институт повышения квалификации работников образования» 

от 04.09.2025 №271 на запрос Уполномоченного по правам человека в Пермском крае.

40  100 лет Коми-Пермяцкому округу. Первоклассники Пермского края получат книгу о Коми-Пермяцком 

округе. URL:https://komiperm100.ru/podarok-pervoklassniku/ (дата обращения 04.09.2025).
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В результате проведённого исследования зафиксированы основные про-

блемы в сфере образования��:

Малое число учеников, изучающих родной язык;

Незаинтересованность части родителей в изучении их детьми родного 

языка. Слабая востребованность языка в публичной сфере является основ-

ной причиной низкой мотивации родителей и учащихся к его школьному 

изучению, к получению высшего образования по родному языку;

Недостаточное количество образовательных организаций с изучением 

родного языка; 

Невозможность овладеть родным языком на высоком уровне в рамках 

образовательного процесса. В настоящее время Федеральная рабочая про-

грамма по учебному предмету «Родной (коми-пермяцкий) язык» в началь-

ной и средней школе предусматривает только 2 часа в неделю с 1 по 9 класс. В 

старших классах изучение родного языка не предусмотрено��. 

Недостаточность материально-технической базы, специальных посо-

бий по изучению Коми-Пермяцкого языка и словарей. Эксперты отмечают 

отсутствие единых подходов к разработке учебной, методической и дидак-

тической литературы, нехватку современных вузовских учебников по ко-

ми-пермяцкому языку, недостаточное количество высококвалифициро-

ванных кадров, способных быстро и на современном уровне осуществлять 

подготовку как учебной литературы, так и других изданий, способствую-

щих развитию языка, в первую очередь, корпуса словарей коми-пермяцкого 

языка��.

Следует отметить, что постепенно данная проблема решается. Начи-

ная с 2023 года, идёт целенаправленная работа по оснащению кабинетов ко-

ми-пермяцкого языка, проводится конкурс среди образовательных органи-

заций на лучшую организацию изучения коми-пермяцкого языка в школе��. 

В 2025 году по заказу Министерства образования и науки Пермского края на 

средства государственной программы «Общество и власть» были изданы и 

поступили в школы комплекты учебников по коми-пермяцкому языку для 

учащихся 5-9 классов, для 2 класса, прописи для 1 классов, плакаты по ко-

ми-пермяцкому языку для начальных классов и дошкольных образователь-

ных организаций. Учебники по коми-пермяцкому языку были включены в 

федеральный перечень, что свидетельствует о высоком качестве разработан-

ных материалов и их соответствии федеральным государственным образо-

вательным стандартам. В последние три года проделана огромная работа по 

обновлению и других учебно-методических комплектов по коми-пермяцко-

43   А. Хардикайнен. Итоги национальной политики в Коми-Пермяцком округе (Пермский край) // Посреди 

России. URL: https://posredi.ru/itogi-nacionalnoj-politiki-v-komi-permjackom-okruge-permskij-kraj.html (дата 

обращения 04.09.2025).

44 Ответ ГБОУ ДПО «Коми-Пермяцкий институт повышения квалификации работников образования» на 

запрос Уполномоченного по правам человека в Пермском крае

41      В том числе на основании информации из Концепции этнокультурного образования в Пермском крае, 

Тюленёва А. М. Комипермяцкий язык в языковой ситуации Пермского края: сфера образования // Теоретиче-

ская и прикладная лингвистика. 2025. Вып. 11, № 1. С. 160–169, материалы СМИ и т.д.

42   Приказ Минпросвещения России от 18.05.2023 N 370 (ред. от 09.10.2024) «Об утверждении федеральной 

образовательной программы основного общего образования». Пункты 45 и 47.
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му языку. Например, учитывая языковую ситуацию в округе, разработано 

учебное пособие для учеников, не владеющих коми-пермяцким языком. 

В 2025-2026 учебном году по данному учебному пособию коми-пермяцкий 

язык решили изучать во многих школах, где ранее его не изучали;

Недостаточное внедрение новейших инновационных форм и методик 

изучения и преподавания родного языка;

и другие.

Очевидно, что без дополнительной системы поддержки комипермяцкий 

язык не выдержит конкуренции с русским языком, поскольку носители не 

видят необходимости в изучении родного языка, имеющего низкий уровень 

престижности в публичноправовом пространстве. Это может в скором вре-

мени привести к полному исчезновению языка из официальных, а впослед-

ствии из бытовых сфер общения. Меры для сохранения и развития языков 

коренных народов не должны сводиться только к традиционным фестива-

лям и конкурсам, которые, могут в некоторых случаях стигматизировать 

язык, помещая его в своеобразную резервацию. Соответствующие меропри-

ятия должны затрагивать все основные сферы общественной жизни, носить 

фундаментальный и всеобъемлющий характер.

Так, языковая политика должна обеспечивать видимость языков ко-

ренных народов в общественной сфере, чтобы каждый осознавал многоя-

зычность общества. Необходимо поощрять использование языков корен-

ных народов на территориях их компактного проживания. Двуязычие в 

общественном и публичном пространстве свидетельствует о том, что на 

данной территории мирно сосуществуют различные сообщества, что спо-

собствуют достижению межнационального согласия. Данные рекоменда-

ции могут найти своё отражение в законодательстве (закон о языке), ме-

рах политики (программа «Общество и власть»), актов органов местного 

самоуправления.

Следует поддерживать проведение культурных мероприятий и после 

завершения празднования 100-летия Коми-Пермяцкого округа. При этом 

такая поддержка должна распространяться не только на традиционные 

формы выражения культуры, но и на современные её проявления (этно-

мода, этноспорт, национальная кухня). 

Особого внимания требует дополнительное образование учителей и 

педагогов родного языка, способствующее освоению инновационных об-

разовательных практик (курсы повышения квалификации, семинары, ла-

боратории, мастер-классы, межрегиональный обмен наработками).

В целях привлечения молодёжи необходимо рассмотреть возмож-

ность реализации мер по повышению социального статуса учителей род-

ных языков.  Для продвижения родного языка в молодёжной среде необхо-

димо более активное задействование современных технологий и каналов 

обмена информацией (включая цифровые приложения, онлайн-курсы, 

обучающие платформы, каналы в социальных сетях, видеоконтент и т. д.).

Высшим учебным заведениям Пермского края, в свою очередь, необ-

ходимо рассмотреть возможность включения в правила приёма особых 

прав для дипломантов Федеральной олимпиады школьников (СФОШ) по ко-

ми-пермяцкому языку.
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Целесообразным является проработка вопроса включения в учебные 

планы образовательных учреждений всех уровней курсов и дисциплин, 

построенных на основе концепции культуры межэтнического общения; 

эти курсы могут быть самостоятельно разработаны с использованием 

местного материала или базироваться на учебных изданиях ЮНЕСКО по 

культуре межэтнического общения, демократии и правам человека. Со-

держание указанных курсов необходимо обсудить с представителями эт-

нических объединений.

С целью поддержания гражданского мира и профилактики возмож-

ных этноконфликтов целесообразно проработать вопрос о осуществления 

постоянного мониторинга состояния межнационального согласия, по-

средством проведения соответствующих социологических опросов.

В целом социально-экономические условия жизни коренных народов 

Пермского края не отличаются от других групп населения, проживающих 

на тех же территориях. 

По состоянию на 1 января 2025 года, 

на территории Коми-Пермяцкого округа 

Пермского края проживало 100 717 чело-

век в 652 населенных пунктах��. При этом 

наибольшая концентрация собственно 

коми-пермяков на данный момент на-

блюдается в Кудымкарском и Кочевском 

муниципальных округах. В остальных 

районах округа численность коренного 

населения не превышает 50%��. Согласно 

данным Всероссийской переписи населе-

ния 2020 (2021) года, почти 75% коми-пер-

мяков России проживают на территории 

Коми-Пермяцкого округа. Однако, за по-

следние 10 лет, к сожалению, произошло 

существенное, почти вдвое, сокращение 

их численности.

Среди причин, влияющих на сокра-

щение численности народа, можно вы-

делить физическое сокращение, мигра-

цию, а также проблему идентификации, 

когда все меньше людей осознают свою 

принадлежность к коми-пермякам. В 

условиях оттока молодёжи в города на-

рушается межпоколенческая передача 

самобытной культуры коренного народа, 

его традиционных знаний, языка, народ-

Социальные и экономические права

45    Министерство по делам Коми-Пермяцкого округа. Коми-Пермяцкий округ. Общие сведения. URL: 

https://minkpo.permkrai.ru/komi-permyatskiy-okrug/obshchie-svedeniya (дата обращения 04.09.2025).

46  А. Хардикайнен. Итоги национальной политики в Коми-Пермяцком округе (Пермский край) // Посреди 

России. URL: https://posredi.ru/itogi-nacionalnoj-politiki-v-komi-permjackom-okruge-permskij-kraj.html (дата 

обращения 04.09.2025).

Численность коми-пермяков:

Динамика численности населения КПО
на 1января 2025 года

Динамика численности коми-пермяков

Числе
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ных промыслов и т. д. Разрозненность национальной интеллигенции и от-

сутствие общественных лидеров также приводит к недостаточной активно-

сти молодёжи по сохранению и развитию своего наследия. В совокупности 

эти факторы неумолимо приближают данный этнос к числу малочислен-

ных коренных народов, и это не может не волновать. 

Несмотря на государственные программы и проекты по развитию окру-

га, многие коми-пермяки ощущают недостаток реальных мер по улучше-

нию социально-экономических условий жизни, в частности в сфере здраво-

охранения, обеспечения трудовой занятости населения, жилищной сфере. 

Ключевыми вопросами развития здравоохранения на территории Ко-

ми-Пермяцкого округа являются ограниченная доступность медицинской 

помощи в сельских территориях и дефицит квалифицированных кадров. 

Так, в округе, по-прежнему, фиксируется потребность во врачах и среднем 

медицинском персонале. В частности, для оказания квалифицированной 

медицинской помощи больницам требуются дополнительно врачи-хирур-

ги, травматологи-ортопеды, акушеры-гинекологи, терапевты, педиатры, 

стоматологи, оториноларингологи и другие специалисты. Доступность ме-

дицинской помощи в отдаленных и сельских районах остаётся под угрозой 

ввиду нехватки фельдшеров и иных медицинских работников на местах, а 

также ненормативного состояния дорого в периоды межсезонья. Несмотря 

на то, что на территории округа в последние годы возведены и получили 

лицензию достаточно большое число фельдшерско-акушерских пунктов 

(далее — ФАП) и врачебных амбулаторий��, ведётся ремонт и строительство 

больниц и поликлиник, открываются новые отделения��, неукомплектован-

ность кадрами сдерживает работу учреждений. В целях привлечения специ-

алистов в Коми-Пермяцкий округ Правительство Пермского края с 2025 года 

расширило перечень мероприятий региональной программы «Медицин-

ские кадры Прикамья».

Работа по модернизации инфраструктуры и улучшению кадрового 

потенциала в сфере здравоохранения требует продолжения и постоян-

ного внимания органов власти.

Актуальными для округа остаются вопросы занятости населения. Со-

гласно данным Министерства по делам Коми-Пермяцкого округа Пермско-

го края, средний уровень заработной платы в округе на треть ниже средней 

заработной платы по Пермскому краю в целом, ввиду отсутствия на терри-

47   В 2024 году на территории Коми-Пермяцкого округа были возведены и получили лицензию 9 ФАПов и 1 

СВА в Кудымкарском муниципальном округе, по 3 ФАПа в Гайнском муниципальном округе и Юрлинском 

муниципальном округе, 2 ФАПа в Юсьвинском муниципальном округе, 1 ФАП в Косинском муниципаль-

ном округе. В 2025-2027 годах планируется завершение строительства лечебного корпуса с поликлиникой с. 

Юрла; капитальный ремонт стационара с. Юсьва.

48  Business Class. В Коми-Пермяцком округе появилось первое отделение реабилитации. URL: https://www.

business-class.su/news/2025/08/27/v-komi-permyackom-okruge-poyavilos-pervoe-otdelenie-reabilitacii (дата об-

ращения 04.09.2025).
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тории предприятий высокотехнологичных отраслей экономики��. Поряд-

ка 70% фонда заработной платы в Коми-Пермяцком округе формируется в 

организациях бюджетной сферы. Несмотря на рост экономики округа, по 

данным Министерства труда и социального развития Пермского края, уро-

вень регистрируемой безработицы в Коми-Пермяцком округе пока выше, 

чем в целом по Пермскому краю и составил на начало 2025 года 0,7% (в Перм-

ском крае — 0,3%). При этом безработные, проживающие на территории Ко-

ми-Пермяцкого округа, составляют 10,1% от всех безработных Пермского 

края.

В целях улучшения ситуации в трудовой сфере и повышения уровня 

жизни жителей округа необходимо стимулировать создание дополни-

тельных рабочих мест для трудоустройства безработных граждан, про-

должить работу по заключению социальных контрактов и поддержке 

индивидуальной предпринимательской деятельности.

Тревожной для Коми-Пермяцкого округа остаётся ситуация в жилищ-

ной сфере. К сожалению, в Коми-Пермяцком округе обновление жилищно-

го фонда происходит крайне медленно. По данным Пермьстата, в 2024 году 

на территории округа введено в действие 44,8 тыс. кв.м жилья, что на 13% 

меньше показателей 2023 года. При этом 99,9% от общего объёма введённого в 

эксплуатацию жилья в округе приходится на долю индивидуальных жилых 

домов. Отсутствие свободного жилья, в том числе маневренного, сказывает-

ся как на темпах ликвидации аварийного жилищного фонда, так и на воз-

можности реализации состоящими на жилищном учете гражданами права 

на получение жилого помещения по договорам социального найма. Так, в 

результате реализации мероприятий государственных и муниципальных 

программ в 2024 году улучшили жилищные условия 348 семей (960 человек), 

в 2023 году — 437 семей (1101 человек). По состоянию на 1 января 2025 года, 

в рамках региональной адресной Программы по переселению граждан из 

аварийного жилищного фонда на территории Пермского края на 2019-2025 

годы (НП «Жилье и городская среда»), начиная с 2019 года, расселены из ава-

рийного жилищного фонда 1446 человек (общая площадь 17,8 тыс.кв. м). Про-

должена работа по переселению жителей труднодоступных, отдалённых и 

малочисленных населенных пунктов (в 2024 году переселено 38 семей). К со-

жалению, не нашла своего решения проблема переселения жителей домов 

блокированной застройки, признанных непригодными для дальнейшего 

проживания.

Сохраняет свою актуальность проблема цифрового неравенства. Образ 

жизни, труднодоступность мест проживания делают информационно-ком-

муникационные технологии одним из основных способов доступа к публич-

ным услугам (электронное обучение и дистанционные образовательные 

технологии, социальная защита, телемедицина и т. д.). В 2024 году в рамках 

49    Министерство по делам Коми-Пермяцкого округа. Доклад об итогах социально-экономическом разви-

тии Коми-Пермяцкого округа Пермского края в 2024 году и задачах на 2025 год. URL: https://minkpo.permkrai.

ru/dokumenty/357168/ (дата обращения 04.09.2025).
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реализации федерального проекта «Устранение цифрового неравенства 2.0» 

была обеспечена доступность услуг сотовой связи и мобильного доступа к 

сети «Интернет» в д. Конанова, д. Мелехина Кудымкарского муниципального 

округа, п. Верхний Будым, п. Жемчужный, п. Луным Гайнского муниципаль-

ного округа. К сожалению, сроки выполнение работ в рамках реализации 

вышеназванного проекта в д. Имасы, п. Чуртан Гайнского муниципального 

округа и д. Чужья Юрлинского муниципального округа были перенесены на 

2025 год.

Важным для жителей округа остается организация доступа к чистой 

питьевой воде, обеспечение комфортных и безопасных условий прожива-

ния, включая нормативное состояние дорог, доступную газификацию, над-

лежащее транспортное обслуживание. К сожалению, обустройство новых и 

содержание старых объектов водоснабжения вызывает значительные труд-

ности у многих муниципалитетов Коми-Пермяцкого округа, где централи-

зованное водоснабжение развито достаточно слабо. Так, на проблему ветхого 

состояния колодцев и/или недостаточного количества колодцев в шаговой 

доступности указывают жители Гайнского, Кочевского, Косинского и Юр-

линского муниципальных округов. 

Проводимый анализ соблюдения прав коренных жителей округа сви-

детельствует о стабилизации ситуации, однако отток молодых жителей 

в более крупные города ввиду отсутствия социальной инфраструктуры, 

проблем с получением медицинской помощи и профессионального обра-

зования по месту жительства требует, на наш взгляд, самого пристально-

го внимания органов власти и институтов гражданского общества.

В условиях современных вызовов права человека как универсальное 

понятие и базовые гуманитарные ценности, должны быть объединяющим 

фактором, что требует новых форматов взаимодействия государства, мно-

гонационального общества и религиозных организаций. Одним из эффек-

тивных инструментов решения вопросов в сфере национальной полити-

ки является программный подход — органами власти сегодня реализуется 

Комплекс процессных мероприятий «Укрепление единства российской 

нации, формирование общероссийской гражданской идентичности и этно-

культурное развитие народов Пермского края» государственной программы 

«Общество и власть». Уполномоченный по правам человека осуществляет 

Право на благоприятную окружающую среду

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ УПОЛНОМОЧЕННОГО

ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА В ПЕРМСКОМ КРАЕ

ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ КОРЕННЫХ НАРОДОВ
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системную работу по сохранению и укреплению межнационального согла-

сия в Пермском крае. За прошедшие годы апробированы различные формы 

работы с национальными и религиозными объединениями: общественные 

приемные, дискуссионные площадки, круглые столы, семинары, тренинги, 

гражданские форумы, конференции, дни национальных культур и другие, 

основанные на диалоге, взаимообмене мнениями, способствующие снятию 

психологических барьеров между людьми различных национальностей и 

сближению позиций.

Форматы деятельности Уполномоченного по правам человека в Перм-

ском крае весьма разнообразны: от экспертного обсуждения отдельных 

системных проблем, методического сопровождения и участия в нор-

мотворческой деятельности до рассмотрения конкретных обращений и по-

средничества в урегулировании этноконфликтов.

Эффективной площадкой для открытого обсуждения вопросов выстра-

ивания межэтнического согласия стал в 2001 году Координационный совет 

по национальным вопросам, в работе которого Уполномоченный по правам 

человека в Пермском крае принимает самое активное участие. С 2012 года 

данный совет возглавляется губернатором Пермского края.

При поддержке Уполномоченного проходят научные мероприятия по 

обсуждению проблем сохранения этнического многообразия, развития 

межэтнических отношений. Например, проводится Межрегиональная на-

учно-практическая конференция-диалог «Актуальные проблемы укрепле-

ния единства российской нации (философско-культурологические, этно-

конфессиональные и психолого-педагогические аспекты)».

Большое значение для решения задач установления межэтнического со-

гласия имеет экспертная оценка текущей ситуации, представленная Упол-

номоченным по правам человека как в ежегодных докладах, так и на пу-

бличных площадках. Рекомендации Уполномоченного всегда учитываются 

как краевой властью, так и научным сообществом. В частности, в своё время 

большое влияние оказали рекомендации по использованию посредниче-

ских процедур при разрешении межнациональных конфликтов.

С целью правового просвещения в сфере прав человека Уполномочен-

ный осуществляет издательскую деятельность. Часть изданий, таких как 

тексты Всеобщей декларация прав человека и Конвенция о правах ребенка, 

дополнительно публикуются на языках коренных народов Пермского края: 

коми-пермяцком, коми-язьвинском, татарском, марийском.

В 2008 году с целью профилактики и оперативного реагирования на 

нарушения прав лиц, проживающих на территории коми-пермяцкого ав-

тономного округа, была создана и успешно функционирует по сей день го-

сударственная приемная Уполномоченного по правам человека в Пермском 

крае (далее — Приемная), сотрудник которой проводит приемы населения, 

выезжая в самые отдаленные уголки округа. В целях повышения доступно-
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сти бесплатной юридической помощи и защиты прав граждан, прожива-

ющих на территории Коми-Пермяцкого округа, руководителем Приемной 

используются различные формы взаимодействия с гражданами: выездные 

приемы, телефонные консультации, «горячие линии» и скайп-приемы, 

совместные приемы граждан с ГКУ «Государственное юридическое бюро 

Пермского края», общественным помощником Уполномоченного, с Перм-

ским филиалом государственного фонда «Защитники Отечества» и другими. 

В рамках правового просвещения населения проводятся уроки со школьни-

ками и учащимися средних профессиональных образовательных учрежде-

ний, лекции для родителей.

Ежегодно в Приёмную поступают сотни обращений граждан, большин-

ство из которых являются ходатайствами о предоставлении разъяснений, 

оказании юридической и иной помощи.

Динамика количества оȢраȺениȪ�
постȴпивȹиȶ в приɂмнȴȿ

Ȕполномоченного по правам человека
в Пермском крае в г� Кȴдȼмкар 2020-202�

Динамика количества ȧалоȢ�
постȴпивȹиȶ в приɂмнȴȿ Ȕполномоченного

по правам человека в Пермском крае
в г� Кȴдȼмкар в 2020-202�

Ȏарȴȹеннȼе права по категориям 2020-2025 гг� �КПО�
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Традиционно преобладают жалобы на нарушения социальных прав 

(право на социальное обеспечение, право на жилище, право на охрану здо-

ровья и медицинскую помощь), составляя ежегодно половину от общего 

числа. Следует отметить, что поступающие обращения не имеют какой-ли-

бо специфики и мало чем отличаются от жалоб жителей других террито-

рий, за исключением отдельных ньюансов. Коми-пермяков интересуют во-

просы социального обеспечения, в том числе в случае выхода на пенсию и/

или рождения детей, вопросы реализации прав инвалидов, изношенности 

жилищного фонда и предоставления жилищно-коммунальных услуг, каче-

ства и доступности медицинской помощи и многие другие.

Доля жалоб на нарушение социальных прав, поступающих в Приём-

ную, расположенную в городе Кудымкар, как правило, значительно выше, 

чем в целом по Пермскому краю. Это может говорить о том, что для ко-

ми-пермяков вопросы социального и жилищного обеспечения стоят наи-

более остро.

Количество жалоб на нарушение гражданских (личных) прав ниже, 

чем в целом по Пермскому краю, однако за последние 5 лет наметилась тен-

денция к их росту.

На нарушение права на благоприятные условия проживания жители 

Коми-Пермяцкого округа жалуются реже. Среди наиболее типичных про-

блем в этой области: ненадлежащее состояние дорог, в особенности в сель-

ской местности, отсутствие тротуаров и уличного освещения, проблемы 

транспортного обслуживания населения отдалённых населённых пунктов, 

бездействие по организации водоснабжения и газоснабжения, загрязнение 

окружающей среды в результате производственной и фермерской деятель-

ности. 

Ȓтрȴктȴра оȢраȺение граȧдан
КПО в 202� годȴ

Ȓтрȴктȴра оȢраȺение граȧдан
Пермского края в 202� годȴ
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На фоне снижения числа жалоб на нарушения экономических прав, 

в том числе трудовых прав, увеличилось число ходатайств об оказании со-

действия в трудоустройстве и получении отдельного жилья при выезде за 

пределы округа, что, косвенно, на наш взгляд, свидетельствует о наличии се-

рьезных проблем с трудоустройством и обучением молодежи по месту жи-

тельства.

Незначительно увеличилось количество обращений в связи с  наруше-

нием культурных прав, при анализе которых четко прослеживается нацио-

нальная специфика, например, там, где речь идет о доступе к образованию 

на родном языке.
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Много лет назад принципы Всеобщей Декларации прав человека 

нашли свое отражение в Конституции Российской Федерации, которая 

провозглашает ценность многонационального народа Российской Фе-

дерации и утверждает права и свободы человека, гражданский мир и 

согласие, гарантирует сохранение исторически сложившегося государ-

ственного единства. Обеспечение равенства прав и свобод человека и 

гражданина независимо от расы, национальности, языка, отношения к 

религии и других обстоятельств является сегодня, наряду с сохранени-

ем и развитием этнокультурного многообразия народов России, а также 

гармонизацией национальных и межнациональных (межэтнических) 

отношений, одной из основных целей государственной национальной 

политики.

Общероссийские и общемировые процессы, безусловно, повлия-

ли на современное развитие Коми-Пермяцкого округа и культуру ко-

ми-пермяцкого народа. За последние десятилетия численность народа, 

и соответственно число носителей языка, включая тех, кто считает ко-

ми-пермяцкий своим родным языком, значительно сократились. Эти 

тенденции, вероятно, сохранятся и в будущем, в том числе из-за посто-

янного процесса миграции сельских жителей в города. С уходом от изуче-

ния коми-пермяцкого языка этническая идентичность коми-пермяков 

теряется уже во втором поколении. На сегодняшний день отсутствуют 

эффективные государственные механизмы для возвращения языка в 

общественную сферу и семейную среду, восстановления роли семьи как 

хранителя языковых традиций, при этом, развитие и сохранение языка 

через систему образования существенно ограничено. 

Коми-пермяцкая культура всё чаще становится брендом Пермского 

края, вызывая интерес у всего региона благодаря фестивалям и культур-

ным событиям. Позитивным фактором последних лет стал растущий 

интерес к коми-пермяцкому языку и культуре среди молодёжи. Обще-

ственные институты, органы власти и научное сообщество уже реализу-

ют ряд мер и проектов для поддержки коми-пермяцкого языка. Вместе 

с тем, большое значение для решения задач установления межэтниче-

ского согласия имеет экспертная оценка текущей ситуации, в том числе 
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представленная Уполномоченным по правам человека, что позволяет в 

режиме непрерывного диалога определять приоритеты ведения нацио-

нальной политики с точки зрения незыблемости прав человека. 

Выражаю надежду, что озвученные в настоящем докладе рекомен-

дации не останутся без должного внимания органов государственной 

власти и местного самоуправления и послужат основой для выработки 

решений в интересах коренных народов Пермского края.






