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Права человекаǣ ˔борник работ ˒о итоˆаˏ конк˖р˔а ˔реˇи ˔т˖ˇентов 
и а˔˒ирантов обраˊовател˟н˞˘ орˆаниˊа˙иˌ в˞˔˛еˆо обраˊованиˢ иȀ
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нал˟ноˆо обраˊованиˢǡ ра˔˒олоˉенн˞˘ на территории Перˏ˔коˆо краˢǡ 
на л˖ч˛˖ˡ работ˖ и ˠ˔˔е ˒о теˏе «Права человека» ȋʹͲͳͻȌ Ȁ ʢ˒олноˏочен-
н˞ˌ ˒о ˒раваˏ человека в Перˏ˔коˏ краеǢ ȏ˔о˔тǤ ʖеленина ʏǤ᩿ʑǤǢ ˒оˇ реˇǤ 
ʛикова ПǤ᩿ʑǤȐǤ Ȃ Перˏ˟ǡ ʹͲʹͲǤ Ȃ ͳͷʹ ˔Ǥ Ȃ ȋʐиблиотека ʢ˒олноˏоченноˆо 
˒о ˒раваˏ человека в Перˏ˔коˏ краеȌǤ
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ПРИВЕТСТВЕННОЕ СЛОВО УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО 
ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА В ПЕРМСКОМ КРАЕ

УВАЖАЕМЫЕ 
КОЛЛЕГИ!

ʑ ʹ Ͳͳͻ ̂ оˇ˖ ʢ˒олноˏоченн˞ˏ ˒ о 
˒раваˏ человека в Перˏ˔коˏ крае 
и Пʙʝʝ ʐʣ «ʟо˔˔иˌ˔киˌ ˇет˔киˌ 
˗онˇ» б˞л об˝ˢвлен конк˖р˔ ̝ реˇи 
˔т˖ˇентов и а˔˒ирантов в˖ˊов и ̟ ча-
˜и˘˔ˢ ̝ реˇни˘ ˒ ро˗е˔˔ионал˟н˞˘ 
обраˊованиˌ на л˖ч˛˖ˡ на˖чн˖ˡ 
работ˖ и ɣ ˔˔е ˒ о теˏе «Права челове-
ка»Ǥ ʙонк˖р˔ ˒ ровоˇит˔ˢ еˉеˆоˇноǤ 
Перв˞ˌ конк˖р˔ ˔реˇи ˔т˖ˇентов 
и а˔˒ирантов ˒ро˛ел в ʹͲͳͶ ˆоˇ Ǥ̟ 

ʒоˇ от ̂ оˇа ̂ еоˆра˗иˢ ̟ ча˔тников 
ра˔тетǤ ʑ ˏ ин˖в˛еˏ ̂ оˇ˖ в конк˖р˔е 
˖ча˔твовали ʹͻ ˔т˖ˇентов ˡри-
ˇиче˔коˆо ˗ак˖л˟тета Перˏ˔коˆо 
ˆо˔˖ˇар˔твенноˆо на˙ионал˟ноˆо 
и˔˔леˇовател˟˔коˆо ̟ нивер˔итетаǡ 
˗ак˖л˟тета ˒равовоˆо и ˔о˙иал˟-
ноǦ˒еˇаˆоˆиче˔коˆо обраˊованиˢ 
Перˏ˔коˆо ˆо˔˖ˇар˔твенноˆо ˆ˖-
ˏанитарноǦ˒еˇаˆоˆиче˔коˆо ˖ни-
вер˔итетаǡ Перˏ˔коˆо ʗн˔тит˖та 
ʣеˇерал˟ноˌ ̝ и˔теˏ˞ и˔˒олнениˢ 
накаˊаниˌ ʟо˔˔ииǡ ʑ˞˔˛еˌ ˛кол˞ 
ˠконоˏикиǡ а такˉе Прикаˏ˔коˆо 
˔о˙иал˟ноˆо ин˔тит˖таǤ ʑ˒ерв˞е 
в конк˖р˔е ˒ринˢли ˖ча˔тие ʹͺ 
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˖ча˜и˘˔ˢ орˆаниˊа˙иˌ ˔реˇнеˆо ˒ро˗е˔˔ионал˟ноˆо обраˊо-
ваниˢǤ Ст˖ˇент˞ орˆаниˊа˙иˌ ˔реˇнеˆо ˒ро˗е˔˔ионал˟ноˆо 
обраˊованиˢ ˖ча˔твовали в ноˏина˙ии «ʚ˖ч˛ее ˠ˔˔е»Ǥ 

ʟеˊ˖л˟тат˞ конк˖р˔а ˒о на˖чн˞ˏ работаˏǣ 
ʑ ноˏина˙ии «ʚ˖ч˛ее и˔˔леˇование � ̝ те˒ени» Ȃ С˖˛илина 

Полина ʏлек˔еевнаǡ ̝ т˖ˇентка ʹ  к˖р˔а на˒равлениˢ ˒ оˇˆотов-
ки ͶͶǤͲ͵ǤͲͷǤ Пеˇаˆоˆиче˔кое обраˊованиеǡ ˒ ро˗или «Право» и 
«ʝб˜е˔твоˊнание» ̠ ак˖л˟тета ˒ равовоˆо и ̝ о˙иал˟ноǦ˒еˇаˆо-
ˆиче˔коˆо обраˊованиˢ ʣʒʏʝʢ ʑʝ «Перˏ˔киˌ ̂ о˔˖ˇар˔твенн˞ˌ 
ˆ˖ˏанитарноǦ˒еˇаˆоˆиче˔киˌ ̟ нивер˔итет» ̝  работоˌ на теˏ˖ǣ 
«ʖа˜ита о˔новн˞˘ ˒рав и ˔вобоˇ не˔овер˛еннолетни˘ ȋна 
˒риˏере Перˏ˔коˆо краˢȌǡ на˖чн˞ˌ р˖ковоˇител˟ǣ ˔тар˛иˌ 
˒ре˒оˇавател˟ ка˗еˇр˞ ˒равов˞˘ ˇи˔˙и˒лин и ˏетоˇики 
˒ре˒оˇаваниˢ ˒рава ʣʒʏʝʢ ʑʝ «Перˏ˔киˌ ˆо˔˖ˇар˔твенн˞ˌ 
ˆ˖ˏанитарноǦ˒еˇаˆоˆиче˔киˌ ˖нивер˔итет» ʛи˘алева ʒалиˢ 
ʒабт˖лва˘а˒овнаǤ

ʑ ноˏина˙ии «ʚ˖ч˛ее и˔˔леˇование �� ˔те˒ени» Ȃ ʛ˘и-
тарˢн ʏлина Саˏвеловнаǡ ˔т˖ˇентка ͳ к˖р˔а ˏаˆи˔трат˖р˞ 
ȋочное отˇелениеȌ на˒равлениˢ «ʭри˔˒р˖ˇен˙иˢ» ʣʒʐʝʢ ʑʝ 
«Перˏ˔киˌ ̂ о˔˖ˇар˔твенн˞ˌ на˙ионал˟н˞ˌ и˔˔леˇовател˟-
˔киˌ ˖нивер˔итет» ˔ и˔˔леˇованиеˏ на теˏ˖ǣ «ʝ˔обенно˔ти 
ˇеˢтел˟но˔ти ʢ˒олноˏоченноˆо ˒ о ˒ раваˏ человека в Перˏ-
˔коˏ крае в ̝ равнении ̝  ʢ˒олноˏоченн˞ˏи в ̌ р˖ˆи˘ ̝ ˖б˝ек-
та˘ ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ии»ǡ на˖чн˞ˌ р˖ковоˇител˟ǣ кǤ᩿ˡǤ᩿нǤǡ 
ˇо˙ент ка˗еˇр˞ тр˖ˇовоˆо и ˏеˉˇ˖нароˇноˆо ˒рава ʣʒʐʝʢ 
ʑʝ «Перˏ˔киˌ ˆо˔˖ˇар˔твенн˞ˌ на˙ионал˟н˞ˌ и˔˔леˇова-
тел˟˔киˌ ˖нивер˔итет» ʧ˖ралева Светлана ʑлаˇиˏировнаǤ

ʑ ноˏина˙ии «ʚ˖ч˛ее и˔˔леˇование ��� ̝ те˒ени» Ȃ ʏртеˏен-
ко Полина ʓˏитриевнаǡ к˖р˔ант ʹ к˖р˔а ˇневноˆо отˇелениˢǡ 
˔˒е˙иал˟но˔ти «ʭри˔˒р˖̌ ен˙иˢ» ʣʙʝʢ ʑʝ «Перˏ˔киˌ ин˔тит˖т 
˗еˇерал˟ноˌ ̝ л˖ˉб˞ и˔˒олнениˢ накаˊаниˌ» ̝  и˔˔леˇованиеˏ 
на теˏ˖ǣ «Права человека»ǡ на˖чн˞ˌ р˖ковоˇител˟ǣ ˒ре˒оˇа-
вател˟ ка˗еˇр˞ ˆо˔˖ˇар˔твенноǦ˒равов˞˘ ˇи˔˙и˒лин ʣʙʝʢ 
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ʑʝ «Перˏ˔киˌ ин˔тит˖т ˗еˇерал˟ноˌ ˔л˖ˉб˞ и˔˒олнениˢ 
накаˊаниˌ» ʒилˢˊетˇинов ʛарат ʟаˏилевичǤ

С˒е˙иал˟н˞ˌ ˒ риˊ от ̄ ˡри Ȃ ʣок˔ ʑалериˢ ʏлек˔анˇровнаǡ 
˔т˖ˇентка Ͷ к˖р˔а ка˗еˇр˞ ̂ раˉˇан˔коˆо и ˒ реˇ˒риниˏател˟-
˔коˆо ˒ рава ʝП «ʭри˔˒р˖ˇен˙иˢ» Перˏ˔коˆо ̠ илиала ʣʒʏʝʢ 
ʑʝ «ʜа˙ионал˟ноˆо и˔˔леˇовател˟˔коˆо ̟ нивер˔итета «ʑ˞˔˛аˢ 
˛кола ɣ коноˏики»» ̝  и˔˔леˇованиеˏ на теˏ˖ǣ «ʢˆоловноǦ˒ра-
вовое ˒ ротивоˇеˌ˔твие киберб˖лли˙иˇ˖ не˔овер˛еннолетни˘ 
как ̟ ˆроˊе ˒ рав˖ лично˔ти на ̄ иˊн˟»ǡ на˖чн˞ˌ р˖ковоˇител˟ǣ 
ʭлиˢ Стани˔лавовна ʙараваеваǡ кǤˡǤнǤǡ ̌ о˙ент ка˗еˇр˞ ̂ раˉ-
ˇан˔коˆо и ˒ реˇ˒риниˏател˟˔коˆо ˒ рава Перˏ˔коˆо ̠ илиала 
ʣʒʏʝʢ ʑʝ «ʜа˙ионал˟ноˆо и˔˔леˇовател˟˔коˆо ̟ нивер˔итета 
«ʑ˞˔˛аˢ ˛кола ˠконоˏики»»Ǥ

По итогам работы жюри определило победителей в 
конкурсе эссе:

ʑ ноˏина˙ии «ʚ˖ч˛ее ɣ ˔˔е � ̝ те˒ени» Ȃ Севал˟нева ʏлевти-
на ʏлек˔анˇровна ̝ т˖ˇентка ʹ  к˖р˔а ̝ ˒е˙иал˟но˔ти «Право и 
орˆаниˊа˙иˢ ̝ о˙иал˟ноˆо обе˔˒ечениˢ» ʦа˔тноˆо ˒ ро˗е˔˔ио-
нал˟ноˆо обраˊовател˟ноˆо ̟ чреˉˇениˢ «Перˏ˔киˌ коллеˇˉ 
ˠконоˏики и ̟ ˒равлениˢ» ̝  ɣ ˔˔е на теˏ˖ «Проблеˏа ̌ оˏа˛неˆо 
на˔илиˢ в ʟо˔˔ии» ˒ оˇ р˖ковоˇ˔твоˏ ˒ ре˒оˇавателˢ ча˔тноˆо 
˒ро˗е˔˔ионал˟ноˆо обраˊовател˟ноˆо ̟ чреˉˇениˢ «Перˏ˔киˌ 
коллеˇˉ ˠконоˏики и ˖˒равлениˢ» ʛак˔иˏа ʑˢче˔лавовича 
ʛак˔иˏч˖каǤ

ʑ ноˏина˙ии «ʚ˖ч˛ее ˠ˔˔е �� ˔те˒ени» Ȃ ʛˢ˔ников ʔли˔еˌ 
ʏлек˔анˇровичǡ ˔т˖ˇент ͵ к˖р˔а ʏʜʝ Пʝ «Перˏ˔киˌ ˆ˖ˏани-
тарноǦте˘нолоˆиче˔киˌ коллеˇˉ» ˔˒е˙иал˟но˔ти ͶͲǤͲʹǤͲͳ 
«Право и орˆаниˊа˙иˢ ˔о˙иал˟ноˆо обе˔˒ечениˢ» ˔ ˠ˔˔е на 
теˏ˖ǣ «Проблеˏ˞ ˔облˡˇениˢ ˒рав человека в ʟо˔˔иˌ˔коˌ 
ʣеˇера˙ии на ˒риˏере ˒рава на ˔вобоˇ˖ ˔лова ȋ˔тǤ ʹͻ ʙон-
˔тит˖˙ии ʟʣȌ» ˒оˇ р˖ковоˇ˔твоˏ ˔тар˛еˆо ˒ре˒оˇавателˢ 
ʏʜʝ Пʝ «Перˏ˔киˌ ̂ ˖ˏанитарноǦте˘нолоˆиче˔киˌ коллеˇˉ» 
ʏнˉелики Серˆеевн˞ ʚˢˇовоˌǤ
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ʑ ноˏина˙ии «ʚ˖ч˛ее ˠ˔˔е ��� ˔те˒ени» Ȃ ʏнна ʏнˇреевна 
ʟоˏановаǡ ˔т˖ˇентка ʹ к˖р˔а ˇневноˆо отˇелениˢ ˔˒е˙иал˟-
но˔ти «ʒо˔тиничноˆо ˇела» ˆр ʹǦͶ͵ǤͲʹʏ ʒʐПʝʢ «ʦаˌков˔киˌ 
те˘ник˖ˏ ˒роˏ˞˛ленн˞˘ те˘нолоˆиˌ и ˖˒равлениˢ» ˔ ˠ˔˔е 
на теˏ˖ǣ «ʐ˞т˟ лично˔т˟ˡ или биолоˆиче˔коˌ о˔об˟ˡǫ» ˒оˇ 
р˖ковоˇ˔твоˏ ˒ре˒оˇавателˢ и˔тории и об˜е˔твоˊнаниˢ 
ʒʐПʝʢ «ʦаˌков˔киˌ те˘ник˖ˏ ˒роˏ˞˛ленн˞˘ те˘нолоˆиˌ и 
˖˒равлениˢ» ʙрˡчковоˌ ʔлен˞ ʑлаˇиˏировн˞Ǥ

С˒е˙иал˟н˞ˌ ˒ риˊ от ̄ ˡри ʙонк˖р˔а ˒ ол˖чили ̌ ва ̝ т˖̌ ентаǣ
ʔкатерина ʗˆоревна ʙал˖ˆинаǡ ̝ т˖ˇентка ͵  к˖р˔а ̌ невноˆо 

отˇелениˢ ˔˒е˙иал˟но˔ти «ʬконоˏика и б˖˘ˆалтер˔киˌ ˖чет 
ȋ˒о отра˔лˢˏȌ» ʒʐПʝʢ «ʜ˞твен˔киˌ ˏноˆо˒ро˗ил˟н˞ˌ те˘-
ник˖ˏ» ˔ ˠ˔˔е на теˏ˖ǣ «ʔ˔т˟ ли ˒рава ˖ ребенкаǫ и е˔ли е˔т˟ǡ 
то в чеˏ они в˞раˉаˡт˔ˢǫ» ˒ оˇ р˖ковоˇ˔твоˏ ˒ ре˒оˇавателˢ 
об˜е˒ро˗е˔˔ионал˟н˞˘ ˇи˔˙и˒лин и ˒ро˗е˔˔ионал˟н˞˘ 
ˏоˇ˖леˌǡ в˞˔˛еˌ катеˆории ʒʐПʝʢ «ʜ˞твен˔киˌ ˏноˆо˒ро-
˗ил˟н˞ˌ те˘ник˖ˏ» ʝл˟ˆи ʏркаˇ˟евн˞ ʛартеˏ˟ˢновоˌǤ

ʝлеˆ ʑалер˟евич ʙобелевǡ ˔т˖ˇент ʹ к˖р˔а ˔˒е˙иал˟но˔ти 
Ͷ͸ǤͲʹǤͲͳ «ʓок˖ˏента˙ионное обе˔˒ечение ˖˒равлениˢ и 
ар˘ивовеˇение» ʣʙПʝʢ «ʙ˖нˆ˖р˔киˌ те˘ник˖ˏǦинтернат» 
ʛини˔тер˔тва тр˖ˇа и ̝ о˙иал˟ноˌ ́ а˜ит˞ ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇе-
ра˙ии ̝  ɣ ˔˔е на теˏ˖ǣ «ʟебенок Ȃ инвалиˇ Ȃ ˒ олно˙енн˞ˌ член 
об˜е˔тва» ˒ оˇ р˖ковоˇ˔твоˏ ˒ ре˒оˇавателˢ ʣʙПʝʢ «ʙ˖нˆ˖р-
˔киˌ те˘ник˖ˏǦинтернат» ʛини˔тер˔тва тр˖ˇа и ̝ о˙иал˟ноˌ 
ˊа˜ит˞ ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ии ʜатал˟и ʔˆоровн˞ ʒабовоˌǤ

ʙонк˖р˔ ˒ровоˇит˔ˢ ˔ ˙ел˟ˡ ˗орˏированиˢ ˒ониˏаниˢ 
˖ ˏолоˇеˉи ˔˖˜но˔ти кон˔тит˖˙ионн˞˘ ˒реобраˊованиˌ в 
ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ииǡ овлаˇениˢ ˊнаниˢˏи в обла˔ти ˒рав 
человекаǡ ˗орˏированиˢ активноˌ ˆраˉˇан˔коˌ ˒оˊи˙ииǡ 
во˔˒итаниˢ ˏолоˇеˉи в ˇ˖˘е ˆ˖ˏаниˊˏа и ˇеˏократиче˔коˆо 
˒раво˔оˊнаниˢǤ ʑ ʙонк˖р˔е ˏоˆ˖т ˒риниˏат˟ ˖ча˔тие ˔т˖-
ˇент˞ и а˔˒ирант˞ обраˊовател˟н˞˘ орˆаниˊа˙иˌ в˞˔˛еˆо 
обраˊованиˢǡ на˖чн˞˘ орˆаниˊа˙иˌǡ ˖ча˜ие˔ˢ орˆаниˊа˙иˌ 
˔реˇнеˆо ˒ ро˗е˔˔ионал˟ноˆо обраˊованиˢǡра˔˒олоˉенн˞˘ на 
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территории Перˏ˔коˆо краˢǡ лˡб˞˘ на˒равлениˌ ˒ оˇˆотовки 
и ˗орˏ˞ об˖чениˢǤ 

ʟабот˞ ˖ча˔тников о˙енивает в˞˔ококвали˗и˙ированное 
ˉˡриǡ ˒ риˊнанн˞е ̝ ˒е˙иали˔т  ˞в обла˔ти ́ а˜ит  ˞˒ рав человекаǤ 

ʑ ʹͲͳͻ ˆоˇ˖ работ˞ ʙонк˖р˔а о˙енивалиǣ
Ȃ ʐр˞лева ʔлена ʏлек˔анˇровна Ȃ ̌ о˙ент ка˗еˇр˞ ̂ о˔˖ˇар-

˔твенноǦ˒равов˞˘ ̌ и˔˙и˒лин Пʗ ʣСʗʜǡ канˇиˇат l риˇиче˔ки˘ 
на˖кǡ член конк˖р˔ноˌ коˏи˔˔ииǢ

Ȃ ʓовˆˢло ʑалериˌ ʙаˊиˏирович Ȃ ˊавеˇ˖ˡ˜иˌ ка˗еˇроˌ 
˒равов˞˘ ̌ и˔˙и˒лин и ˏ етоˇики ˒ ре˒оˇаваниˢ ˒ рава ПʒʒПʢǡ 
канˇиˇат и˔ториче˔ки˘ на˖кǡ ̌ о˙ентǡ член конк˖р˔ноˌ коˏи˔˔ииǢ

Ȃ ʛарˆолина ʡат˟ˢна ʗвановна Ȃ ˒ ро˗е˔˔ор ка˗еˇр˞ ̝ о˙и-
ал˟ноˌ работ˞ Пʒʜʗʢǡ член Совета ˒ о раˊвитиˡ ̂ раˉˇан˔ко-
ˆо об˜е˔тва и ˒раваˏ человека ˒ри Преˊиˇенте ʟо˔˔иˌ˔коˌ 
ʣеˇера˙ииǡ член конк˖р˔ноˌ коˏи˔˔ииǢ

Ȃ ʮ˔˞рева ʚиˇиˢ ʏлек˔анˇровна Ȃ начал˟ник отˇела ˒ о вˊа-
иˏоˇеˌ˔твиˡ ̝  и˔˒олнител˟н˞ˏи орˆанаˏи ̂ о˔˖ˇар˔твенноˌ 
вла˔тиǡ орˆанаˏи ˏе˔тноˆо ˔аˏо˖˒равлениˢ и ин˔тит˖таˏи 
ˆраˉˇан˔коˆо об˜е˔тва а˒˒арата ʢ˒олноˏоченноˆо ˒ о ˒ раваˏ 
человека в Перˏ˔коˏ краеǡ член конк˖р˔ноˌ коˏи˔˔ииǤ

Приˆла˛аеˏ к ̟ ча˔тиˡ ̝ т˖ˇентов и а˔˒ирантов орˆаниˊа˙иˌ 
в˞˔˛еˆо обраˊованиˢ иȀили на˖чн˞˘ орˆаниˊа˙иˌǡ ˖ча˜и˘-
˔ˢ орˆаниˊа˙иˌ ˔реˇнеˆо ˒ро˗е˔˔ионал˟ноˆо обраˊованиˢǡ 
ра˔˒олоˉенн˞˘ на территории Перˏ˔коˆо краˢ в ʹͲʹͲ ˆоˇ˖Ǩ 

ʢ˒олноˏоченн˞ˌ ˒о ˒раваˏ 
человека в Перˏ˔коˏ крае 

Павел ʛиков
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ПРАВА ЧЕЛОВЕКА
ʑ ˔овреˏенноˏ ˏире теˏа ˒рав 

человека s влˢет˔ˢ ве˔˟ˏа ̌ и˔к˖˔˔и-
онноˌǣ ̂ орˢчо об˔˖ˉˇаˡт˔ˢ во˒ро-
˔˞ǡ ˔вˢˊанн˞е ˔ ˒ониˏаниеˏ ˒рав 
и ˔вобоˇ человекаǡ ˏе˘аниˊˏов и˘ 
реалиˊа˙ииǡ ̝ ˖б˝ектов и об˝ектов 
ˇанноˌ ˔˗ер˞Ǥ 

ʑо˒ро˔ о ˒рава˘ человека не ˢв-
лˢет˔ˢ наˇ˖ˏанн˞ˏǤ ʦереˊ аналиˊ 
˔˗ер˞ ˒ рав человека ˏ оˉно ˏ ноˆое 
˖ˊнат˟ о ̝ те˒ени раˊвито˔ти ̂ раˉ-
ˇан˔коˆо об˜е˔тваǡ ˒ равовоˆо ̂ о˔˖-
ˇар˔тваǡ о ˏ е˔те и роли инˇивиˇа в 
об˜е˔твенноˌ ̝ и˔теˏе отно˛ениˌǤ 

Права и ˔вобоˇ˞ человека ˢв-
лˢˡт˔ˢ ˏо˜н˞ˏ ˒ла˔тоˏ об˜ече-
ловече˔коˌ к˖л˟т˖р˞ǡ в˞˔т˖˒аˡт 
как ˙енно˔тн˞ˌ ориентирǡ ˠталон 
и ин˔тр˖ˏент ˙ивилиˊованноˆо 
вˊаиˏоˇеˌ˔твиˢ ˏеˉˇ˖ лˡˇ˟ˏиǤ 

ʑ на˛и ˇни ˒реˇ˒риниˏаˡт˔ˢ 
˒о˒˞тки е˔ли не и˔клˡчит˟ ча˔т˟ 
ˆраˉˇан иˊ ˔˗ер˞ ˇеˌ˔твиˢ ˒рав 
человекаǡ то ˔˖˜е˔твенно ˒они-
ˊит˟ те или ин˞е ˆр˖˒˒˞ ˆраˉˇан 
в ˒ рава˘Ǥ Совреˏенн˞ˏ вариантоˏ 
такоˆо роˇа нар˖˛ениˢ ˒рав чело-
века s влˢет˔ˢ ̠ актиче˔кое ȋа ˒ ороˌ 
и ˡриˇиче˔коеȌ ˒реˇо˔тавление 

I. ЛУЧШАЯ НАУЧНО-ИССЛЕДОВАТЕЛЬСКАЯ РАБОТА

Артеменко 
Полина Дмитриевна, 
к˖р˔ант ʹ к˖р˔а ʣʙʝʢ 
ʑʝ «Перˏ˔киˌ ин˔тит˖т 
˗еˇерал˟ноˌ ˔л˖ˉб˞ 
и˔˒олнениˢ накаˊаниˌ»

ʜа˖чн˞ˌ р˖ковоˇител˟ǣ 

ʒилˢˊетˇинов ʛарат 

ʟаˏилевичǡ ˒ре˒оˇавател˟ 

ка˗еˇр˞ ˆо˔˖ˇар˔твенноǦ

˒равов˞˘ ˇи˔˙и˒лин ʣʙʝʢ 

ʑʝ «Перˏ˔киˌ ин˔тит˖т 

˗еˇерал˟ноˌ ˔л˖ˉб˞ 

и˔˒олнениˢ накаˊаниˌ»
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нео˒равˇанн˞˘ ˒ривилеˆиˌ ли˛˟ ча˔ти ˆраˉˇанǡ а не в˔еˏ 
ˆраˉˇанаˏǤ ʖˇе˔˟ реч˟ иˇет не об о˒равˇанноˌ ˒оˇˇерˉке 
˔о˙иал˟но неˊа˜и˜енн˞˘ ˆр˖˒˒ ˆраˉˇан ȋ˒ен˔ионеровǡ ˇе-
теˌǡ ˆраˉˇан ˔ тˢˉел˞ˏи ˊаболеваниˢˏиȌǡ а о в˞ˇелении ˒о 
иˏ˖˜е˔твенноˏ ǡ̟ ˒ ро˗е˔˔ионал˟ноˏ ǡ̟ ɣ тниче˔коˏ˖ или иноˏ˖ 
˒риˊнак˖ ˆр˖˒˒˞ лˡˇеˌǡ облаˇаˡ˜и˘ о˔об˞ˏи ˒раваˏиǡ не-
ˇо˔т˖˒н˞ˏи ˇлˢ и˘ ˔оˆраˉˇанǤ ʡакое ˒равовое неравен˔тво 
ˢвлˢет˔ˢ нар˖˛ениеˏ баˊов˞˘ ˒рин˙и˒ов ˒рав человекаǤ

ʜаконе˙ǡ ̂ о˔˖ˇар˔тваǡ неˊави˔иˏо от ̟ ровнˢ ̝ воеˆо ˒ раво-
воˆо раˊвитиˢǡ ˔клонн˞ ˊаб˞ват˟ о неотч˖ˉˇаеˏо˔ти ˒рав 
человекаǤ ʬто ̝ воˌ˔тво ˒ роˢвлˢет˔ˢ в тоˏǡ что от ваˉнеˌ˛и˘ 
˒рав ˇаˉе ˔аˏ человек не ˏоˉет откаˊат˟˔ˢǡ ˒о˔кол˟к˖ они 
ˢвлˢˡт˔ˢ е˔те˔твенн˞ˏи и неот˝еˏлеˏ˞ˏи ˔воˌ˔тваˏи 
каˉˇоˆо беˊ и˔клˡчениˢ ˉителˢ ˔овреˏенноˆо ˏираǤ Сле-
ˇовател˟ноǡ е˔ли человек ли˛ен ɣ ти˘ ˒ рав ȋˇаˉе ̌ обровол˟-
ноȌǡ то ˠтот ˗акт ˏоˉно квали˗и˙ироват˟ и˔клˡчител˟но 
как нар˖˛ение еˆо ˒равǡ а не как «ˏер˞ ˒о обе˔˒ечениˡ 
беˊо˒а˔но˔ти»ǡ «вреˏенн˞е ˠконоˏиче˔кие тр˖ˇно˔ти» или 
«навеˇение ˒ орˢˇка ̝ ил˟ноˌ р˖коˌ»Ǥ ʑ˔еˏи ɣ тиˏи и ˏ ноˆиˏи 
ˇр˖ˆиˏи ˒онˢтиˢˏи ˔овреˏенн˞е ˒равител˟˔тва ˔клонн˞ 
ˏани˒˖лироват˟ ˇлˢ о˒равˇаниˢ откаˊа от отˇел˟н˞˘ ˒рав 
человека и ˆраˉˇанинаǤ

ʑ ̝ оответ˔твии ̝ о ̝ тǤ ʹ  ʙон˔тит˖˙ии ʟʣͳ человекǡ еˆо ˒ рава 
и ̝ вобоˇ˞ ˒ риˊнаˡт˔ˢ в˞˔˛еˌ ̇ енно˔т˟ˡǡ а ˒ рин˙и˒ ̝ облˡ-
ˇениˢ и ˊа˜ит˞ ˒рав и ˔вобоˇ Ȃ обˢˊанно˔т˟ˡ ˆо˔˖ˇар˔тваǤ 
ʓанное ˒олоˉение кон˔тит˖˙ировано в каче˔тве оˇноˌ иˊ 
о˔нов кон˔тит˖˙ионноˆо ̝ троˢ ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ии нарˢˇ˖ 
˔ нароˇовла˔тиеˏǡ ˆо˔˖ˇар˔твенн˞ˏ ˔˖веренитетоˏǡ терри-
ториал˟ноˌ ˙ело˔тно˔т˟ˡ и тǤˇǤǡ аǡ ˔леˇовател˟ноǡ ˊа˜ита 
˒рав и ˔вобоˇ отˇел˟но вˊˢтоˌ лично˔ти ˇолˉна ˔л˖ˉит˟ 
интере˔аˏ об˜е˔тва и ̂ о˔˖ˇар˔тва в ̇ елоˏǡ ˒ о˔кол˟к˖ челове-
че˔каˢ ˖˔треˏленно˔т˟ к ˙енно˔тˢˏǡ вклˡчаˡ˜иˏ ˙енно˔т˟ 
ͳ ʙон˔тит˖˙иˢ ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ии ȋ˒ринˢта в˔енароˇн˞ˏ ˆоло˔ованиеˏ ͳʹǤͳʹǤͳͻͻ͵Ȍ 
ȋреˇǤ от ʹͳǤͲ͹ǤʹͲͳͶȌ ȀȀ ʟо˔˔иˌ˔каˢ ˆаˊетаǤ ͳͻͻ͵Ǥ ͒ʹ͵͹
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ˇо˔тоˌноˌ человече˔коˌ ̄ иˊниǡ невоˊˏоˉна ȋбе˔˔ˏ˞˔леннаȌ 
˒оˏиˏо об˜енароˇноˌ ̝ олиˇарно˔ти и ̌ ˖˘овноˌ ̝ вˢˊанно˔тиǤ

ʥел˟ˡ работ˞ ˢвлˢет˔ˢ аналиˊ ˆарантиˌ ˒рав и ˔вобоˇ 
человека и ˆраˉˇанинаǤ

ʖаˇачаˏи ˇлˢ реалиˊа˙ии ˖каˊанноˌ ˙ели в˞˔т˖˒аˡтǣ
ͳǤ о˘арактериˊоват˟ ин˔тит˖т ˒рав и ˔вобоˇ человекаǣ 

и˔ториˡ ˔тановлениˢ и ˔овреˏенное ˔о˔тоˢниеǢ
ʹǤ ра˔˔ˏотрет˟ об˜ие ˒ олоˉениˢ о ̂ арантиˢ˘ ˒ рав и ̝ во-

боˇ человекаǤ
ʝб˝ектоˏ иˊ˖чениˢ в˞˔т˖˒ает в˔ˢ ˔овок˖˒но˔т˟ ˒рав и 

˔вобоˇ человекаǡ а ˒реˇˏетоˏ Ȃ норˏ˞ ˒раваǡ ˡриˇиче˔ки 
о˗орˏлˢˡ˜ие ˔и˔теˏ˖ ˒рав человека и и˘ ˆарантиˌǤ

Сте˒ен˟ на˖чноˌ раˊработанно˔ти теˏ˞ и˔˔леˇованиˢ 
˒оˇтверˉˇает˔ˢ и˔˔леˇованиˢˏи ˖чен˞˘ в обла˔ти кон˔ти-
т˖˙ионноˆо ˒раваǤ ʙ ниˏ ˏоˉно отне˔ти работ˞ ʐа˘ина СǤ᩿ʑǤǡ 
ʙарта˛кина ʑǤ᩿ʏǤǡ ʙиричек ʔǤ᩿ʑǤǡ ʚаˊарева ʑǤ᩿ʑǤǡ ʜевин˔коˆо᩿ʑǤ᩿ʑǤ 
и ˇрǤ

ʜорˏативн˖ˡ о˔нов˖ и˔˔леˇованиˢ ˔о˔тавили ˏеˉˇ˖на-
роˇн˞е акт˞ǡ ʙон˔тит˖˙иˢ ʟʣǡ а такˉе ̠ еˇерал˟н˞е ́ акон˞Ǥ

ГЛАВА 1. ИНСТИТУТ ПРАВ И СВОБОД ЧЕЛОВЕКА: 
ИСТОРИЯ СТАНОВЛЕНИЯ И СОВРЕМЕННОЕ 

СОСТОЯНИЕ
1.1. Понятие прав человека

ʑ ̠ ˖нˇаˏенте ˒ равовоˆо ̝ тат˖˔а лично˔ти обоˊначен˞ ˒ раваǡ 
˔вобоˇ˞ иǡ вˇобавокǡ ̝ оответ˔тв˖ˡ˜ие обˢˊанно˔ти человека 
и ˆраˉˇанинаǤ ʜа˘оˇˢ˔˟ на вер˛ине в еˇиноˌ ˛кале об˜е-
˔твенн˞˘ ̇ енно˔теˌǡ ˒ рава и ̝ вобоˇ˞ человека ̂ лавен˔тв˖ˡт 
наˇ ˒рочиˏиǤ Приˊнание и наличие в˔е˘ необ˘оˇиˏ˞˘ о˔нов 
ˇлˢ о˔˖˜е˔твлениˢ ˏ е˘аниˊˏа ˒ ротек˙ии ̌ анноˆо ин˔тит˖та 
контролир˖ет˔ˢ не тол˟ко ˔о ˔торон˞ ˆо˔˖ˇар˔тваǡ но такˉе 
и ˒ри ˖ча˔тии ˏеˉˇ˖нароˇн˞˘ орˆаниˊа˙иˌ и ˇвиˉениˌ на 
˖ровне об˜е˔тваǤ Права инˇивиˇов облаˇаˡт ˔воˌ˔тваˏи 
внетерриториал˟но˔ти и внена˙ионал˟но˔тиǤ ʗ˘ ˒риоритетǡ 
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ˊначиˏо˔т˟ǡ ˙енно˔т˟ нео˔˒ориˏ˞ǡ а рол˟ и наˊначение ˇо-
˔таточно ˢ˔н˞ и ˒онˢтн˞ каˉˇоˏ Ǥ̟ 

Среˇи теоретиче˔ки˘ и˔точников ˒ о ̌ анноˌ ˒ роблеˏатике 
обоˊначаˡт˔ˢ раˊличн˞е ˒оˇ˘оˇ˞ к ˗ик˔ированиˡ ˒онˢтиˢ 
«˒рава человека»ǣ 

ͳǤ ɣ то неот˝еˏлеˏ˞е ̝ воˌ˔тва и воˊˏоˉно˔тиǡ о˒реˇелˢˡ˜ие 
ˏер˖ еˆо ˔вобоˇ˞ǡ ˊакре˒ленн˞е в ˒равов˞˘ норˏа˘ǡ нрав-
˔твенн˞˘ и ˒олитиче˔ки˘ ˒равила˘ǡ релиˆиоˊн˞˘ ˇоˆˏата˘Ǣ 

ʹǤ воˊˏоˉно˔ти и˔˒ол˟ˊованиˢ человекоˏ наиболее ˔˖˜е-
˔твенн˞˘ бла ǡ̂ ˊа˜ит˞ еˆо ˉиˊненн˞˘ интере˔овǢ 

͵Ǥ ˒ реˇел˞ о˔˖˜е˔твлениˢ ̂ о˔˖ˇар˔твенноˌ вла˔тиǡ ̝ ˒о˔об 
˔вобоˇноˆо раˊвитиˢ лично˔т˟ˡ ее ̝ ˒о˔обно˔теˌ и талантовǢ 

ͶǤ ̝ ˒о˔об ́ а˜ит˞ человече˔тва от ̂ лобал˟н˞˘ ̟ ˆроˊ еˆо ̝ ˖-
˜е˔твованиˡǤ ʡакǡ на˒риˏерǡ ̝ оˆла˔но ˏ нениˡ ʏǤ ʑǤ Полˢкова 
˒рава человека ˒ реˇ˔тавлˢˡт ̝ обоˌ еˇин˔тво леˆитиˏирован-
н˞˘ ˒ равов˞˘ тек˔товǡ вклˡчаˡ˜и˘ норˏативное ˒ овеˇение 
˔˖б˝ектовǡ ˇеˌ˔тв˖ˡ˜и˘ в ˔об˔твенн˞˘ интере˔а˘ǡ и обе˔˒е-
ченное и˔˒олнениеˏ обˢˊанно˔теˌ ˇр˖ˆиˏи ˔˖б˝ектаˏиʹǤ 

ʝ˔обенно˔ти ˒рав человекаǣ 
ͳǤ иˏеˡт е˔те˔твенн˞ˌ ̆ арактер и воˊникаˡт в реˊ˖л˟тате 

˔аˏоˆо ˗акта роˉˇениˢ человекаǡ иˏеˡт неотч˖ˉˇаеˏ˞ˌǡ 
неот˝еˏлеˏ˞ˌ ˘арактерǡ ˢвлˢˡт˔ˢ не˒о˔реˇ˔твенно ˇеˌ-
˔тв˖ˡ˜иˏи и ˒ риˊнаˡт˔ˢ в˞˔˛еˌ ̝ о˙иал˟ноˌ ̇ енно˔т˟ˡǤ ʗ˘ 
˔оˇерˉание ˇетерˏинир˖ет˔ˢ ˖˔ловиˢˏи ˔о˙иал˟ноȂˠконо-
ˏиче˔коˆоǡ ˒ олитиче˔коˆо и к˖л˟т˖рноˆо раˊвитиˢ об˜е˔тваǢ 

ʹǤ в˞˔т˖˒аˡт необ˘оˇиˏоˌ ча˔т˟ˡ ˒раваǡ о˒реˇеленноˌ 
˗орˏоˌ в˞раˉениˢ еˆо ˆлавноˆо ˔оˇерˉаниˢǢ 

͵Ǥ ̝ клаˇ˞ваˡт˔ˢ об˝ективно и не ́ ави˔ˢт от ̂ о˔˖ˇар˔твен-
ноˆо ˒риˊнаниˢǢ 

ͶǤ ́ а˗ик˔ирован˞ не тол˟ко в норˏа˘ вн˖триˆо˔˖ˇар˔твен-
ноˆо ˒ раваǡ но и в норˏа˘ ˏ еˉˇ˖нароˇноˆо ˒ ˖бличноˆо ˒ раваǤ 

ʹ ʧиˏко ʚǤ᩿СǤ ʟаˊличн˞е ˒оˇ˘оˇ˞ к ˒ониˏаниˡ ˒рав человека ȀȀ ʑ ˔борникеǤ Сборник на˖ч-
н˞˘ тр˖ˇов ка˗еˇр˞ ˒равовоˌ к˖л˟т˖р˞ и ˊа˜ит˞ ˒рав человека Сборник на˖чн˞˘ работ 
˒ре˒оˇавателеˌǡ а˔˒ирантовǡ ˏаˆи˔трантов и ˔т˖ˇентовǤ Ставро˒ол˟ǡ ʹͲͳͺǤ СǤ ͵ͲʹǦ͵Ͳ͸Ǥ
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ʦереˊ раˊличн˞е а˔˒ект˞ǡ ˒ри˔˖˜иˏ ˒раваˏ человекаǡ 
отраˉает˔ˢ ̝ аˏо ̝ оˇерˉание ра˔˔ˏатриваеˏоˆо ̌ еˏократиче-
˔коˆо ин˔тит˖таǤ ʙон˙ентра˙иˢ раˊличн˞˘ ̠ орˏ ̝ о˙иал˟ноˌ 
ˇеˌ˔твител˟но˔тиǡ об˜е˔твенноˆо ̝ оˊнаниˢ и ̌ еˌ˔тв˖ˡ˜еˆо 
окр˖ˉениˢ ˇает воˊˏоˉно˔ти ра˔кр˞тиˢ ˔тол˟ ˔лоˉноˌ и 
ˏноˆоˆранноˌ катеˆории как ˒рава человекаǣ

ͳǤ ʜрав˔твенн˞е а˔˒ект˞ ̝ оˇерˉаниˢ ˒ рав человека о˒реˇе-
лен˞ в в˞раˉении и реалиˊа˙ии иˇеи ̝ о˙иал˟ноˌ ́ начиˏо˔ти 
лично˔тиǡ ˒ реˇ˔тавлении ее как ̂ лавноˌ ̇ енно˔ти об˜е˔тваǤ 

ʹǤ Политиче˔кие а˔˒ект˞ ˒оˇраˊ˖ˏеваˡт ˒оˇ ˔обоˌ не-
от˝еˏлеˏо˔т˟ ˒рав человека от ˇеˏократииǤ ʜаличие ˒рав 
человека ˒риˊнает˔ˢ оˇниˏ иˊ о˔новн˞˘ ˖˔ловиˌ ˔˖˜е˔тво-
ваниˢ ̌ еˏократиче˔ки˘ ин˔тит˖товǡ наˇеленн˞˘ вла˔тн˞ˏи 
˒олноˏочиˢˏиǡ и ˇал˟неˌ˛еˆо ˔тановлениˢ ˔аˏоˌ ˗орˏ˞ 
ˆо˔˖ˇар˔твенно Ȃ ˒олитиче˔коˆо ˖˔троˌ˔тва об˜е˔тваǡ ˒ри 
котороˌ но˔ителеˏ ̝ ˖веренитета и еˇин˔твенн˞ˏ и˔точникоˏ 
вла˔ти ˢвлˢет˔ˢ ˏноˆона˙ионал˟н˞ˌ нароˇǤ 

͵Ǥ ʓ˖˘овн˞е а˔˒ект˞ ˒ рав человека на˒равлен˞ на ́ а˜ит˖ 
блаˆороˇн˞˘ иˇеˌ ˔овер˛ен˔тва ˔аˏоˌ лично˔тиǤ ʓ˖˘овн˞е 
а˔˒ект˞ ˊакре˒лˢˡт ˒рин˙и˒˞ от˔таиваниˢ ˇо˔тоин˔тва 
человекаǡ еˆо ˔вобоˇ˞ǡ не˒риˏириˏо˔ти к ˖ˆнетениˡ и не-
˔˒равеˇливо˔тиǡ как к ˔воеˏ ǡ̟ так и ˒о отно˛ениˡ к ч˖ˉоˏ˖ 
˒олоˉениˡǤ 

ͶǤ ʟелиˆиоˊн˞е а˔˒ект˞ ˔оˇерˉаниˢ ˒рав человека иˏеˡт 
ˇвоˌ˔твенн˖ˡ ˒ рироˇ Ǥ̟ ʥерков˟ как ин˔тит˖тǡ иˆраˡ˜иˌ оˇн˖ 
иˊ о˔ново˒олаˆаˡ˜и˘ ролеˌ в ̝ о˙иалиˊа˙ии лично˔тиǡ в˒раве 
˔анк˙ионироват˟ǡ оˇобрˢт˟ǡ ˒оˇˇерˉиват˟ кон˙е˒˙иˡ ˒рав 
человекаǡ но некотор˞е ее ˒олоˉениˢ ˒ротиворечат иˇеи 
ˆ˖ˏаниˊˏаǤ Приˊнание равен˔тва в˔е˘ лˡˇеˌ ˒ереˇ Соˊˇа-
телеˏ ˊа˗ик˔ировано в ˊа˒овеˇи ʑет˘оˆо ʖаветаǣ «не ˖биˌ»ǡ 
«не ̟ краˇи»ǡ «не ˒ релˡбоˇеˌ˔тв˖ˌ» отраˉаˡт нрав˔твенн˞е 
˒равилаǡ ˒ ринˢт˞е в человече˔коˏ об˜е˔твеǤ ʜо вˏе˔те ̝  теˏǡ 
˙ерков˟ и релиˆиˢ не отверˆаˡт так˖ˡ релиˆиоˊн˖ˡ ˇоˆˏ˖ 
как «нет вла˔ти не от ʐоˆа»Ǥ ʑ ˔вˢˊи ˔ ˠтиˏ ˏоˉет б˞т˟ ˊаˇан 
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такоˌ во˒ро˔ǣ не кроет˔ˢ ли ́ ˇе˔˟ оˇобрение лˡбоˌ вла˔тиǡ в 
тоˏ чи˔ле ˇе˔˒отиче˔коˌǡ ˒о˒ираˡ˜еˌ ˒рава человекаǫ 

ͷǤ Правов˞е а˔˒ект˞ ˒ риˊнаˡт˔ˢ l риˇиче˔коˌ катеˆориеˌǤ 
ʝни ́ а˗ик˔ирован˞ как в норˏа˘ ˏ еˉˇ˖нароˇноˆо ˒ раваǡ так 
и во вн˖триˆо˔˖ˇар˔твенн˞˘Ǥ

1.2. Система гарантий прав человека
ʒарантиˢ реалиˊа˙ии ˒рав и ˔вобоˇ человека и ˆраˉˇани-

на ˢвлˢет˔ˢ обˢˊанно˔т˟ˡ и ˒рˢˏоˌ ˗˖нк˙иеˌ ˆо˔˖ˇар˔тваǤ 
ʓаннаˢ ́ аˇача ̝ оˇерˉит в ̝ ебе три ветви ̌ еˌ˔твиˌǡ а иˏенноǣ 

ͳȌ ˆарантированиеǡ ˔оˊˇание ˖˔ловиˌ ˇлˢ о˔˖˜е˔твлениˢ 
˒рава или еˆо во˔˔тановлениˢǢ 

ʹȌ орˆаниˊа˙иˢ ˒ро˙е˔˔а реалиˊа˙ии лично˔т˟ˡ ˔вои˘ 
˔˖б˝ективн˞˘ ˒равǢ 

͵Ȍ о˘рана и ˊа˜ита ˒рав и ˔вобоˇ человека и ˆраˉˇанинаǤ 
Си˔теˏатиˊа˙иˢ ˒рин˙и˒ов ˗˖нк˙ионированиˢ ˆо˔˖ˇар-

˔твенноǦи˔˒олнител˟ноˆо ˏе˘аниˊˏа о˔˖˜е˔твлениˢ ˒рав и 
˔вобоˇ человека и ˆраˉˇанина ˇеˏон˔трир˖етǡ как ˔˒е˙и˗и-
че˔кие о˔обенно˔ти ˖˒равлениˢ как виˇа ˆо˔˖ˇар˔твенноˌ 
ˇеˢтел˟но˔тиǡ так и о˔обенно˔ти об˝екта ˖˒равленче˔коˌ 
ˇеˢтел˟но˔ти Ȃ ˔˗ер˞ ˒рава и ˔вобоˇ˞ человека и ˆраˉˇа-
нинаǡ а кроˏе тоˆо о˘ват˞вает ̝ о˙иал˟ноǦ˒равов˞е ȋоб˜иеȌǡ 
˔и˔теˏообраˊ˖ˡ˜ие и орˆаниˊа˙ионноǦ˒равов˞е ȋ˔˒е˙иал˟-
н˞еȌ о˔нов˞Ǥ ʗ ˊˇе˔˟ воˊникает во˒ро˔ об обе˔˒еченно˔ти 
ˇанн˞˘ ˒рав и ˔вобоˇǡ так как ˒о˔реˇ˔твоˏ обе˔˒ечениˢ ˒а˔-
˔ивное ˒риˊнание ˔˖б˝ективноˆо ˒рава тран˔˗орˏир˖ет˔ˢ в 
еˆо реал˟ное о˔˖˜е˔твлениеǤ С˖˜но˔т˟ ˉе обе˔˒ечениˢ ˒рав 
ˆраˉˇан баˊир˖ет˔ˢ на тоˏǡ что ɣ то об˝ективно необ˘оˇиˏое 
на˒равление ˇеˢтел˟но˔ти ˔тран˞ǡ ˇеˏон˔трир˖ˡ˜ее еˆо 
˔о˙иал˟ное ˒реˇнаˊначение и иˏеˡ˜ее ˊаконоˇател˟н˖ˡ 
реˆлаˏента˙иˡǤ ʡакиˏ обраˊоˏǡ обе˔˒ечение ˒ рав и ̝ вобоˇ че-
ловека и ̂ раˉˇанина s влˢет˔ˢ ̠ ˖нк˙иеˌ ̂ о˔˖ˇар˔тваǤ Прироˇа 
тоˌ или иноˌ ˗˖нк˙ии влиˢет на ˗орˏирование ˏе˘аниˊˏа 
реалиˊа˙ии ˔аˏоˌ ˗˖нк˙ииǤ ʗˊ˖чение работ ˒риˏенител˟но 
к ˒реˇ˔тавленноˌ ˒роблеˏе ˇает ˒очв˖ ˇлˢ ˖тверˉˇениˢ о 
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тоˏǡ что ˇе˗ини˙иˢ Ȃ «ˏе˘аниˊˏ обе˔˒ечениˢ ˒рав и ˔вобоˇ 
человека» е˜е не ˒ол˖чила ˛ирокоˆо ра˔˒ро˔транениˢǤ ʑ 
раˏка˘ ̆ арактери˔тики ɣ тоˆо ˏ е˘аниˊˏа и еˆо а˔˒ектов ˏ оˉно 
отˏетит˟ на˖чн˞е и˔˔леˇованиˢ таки˘ ̟ чен˞ Ǧ̆теоретиковǡ как 
ʑǤ᩿ʚǤ ʐ˖т˞линǡ ʏǤ᩿СǤ ʛорˇове˙ǡ ʭǤ᩿ʑǤ ʏно˘инǡ котор˞е вне˔ли 
˔˖˜е˔твенн˞ˌ вклаˇ в иˊ˖чение ˒роблеˏ˞ ра˔˔ˏотренноˌ 
наˏи в на˔тоˢ˜еˏ и˔˔леˇованииǤ ʐолее конкретно ˔о˙и-
ал˟ноǦˡриˇиче˔киˌ ˏе˘аниˊˏ обе˔˒ечениˢ ˒рав человека и 
ˆраˉˇанина б˞л ˒реˇлоˉен ʏǤ᩿СǤ ʛорˇов˙оˏǡ а иˏенно как 
«˔и˔теˏа ˏеˉˇ˖нароˇн˞˘ и на˙ионал˟ноǦˆо˔˖ˇар˔твенн˞˘ 
˔реˇ˔твǡ ˒равил и ˒ро˙еˇ˖рǡ ˆарантир˖ˡ˜и˘ ˖ваˉение и 
˖˔ловиˢ ˇо˔тоˌноˆо ˔˖˜е˔твованиˢ лично˔тиǡ ˔облˡˇениеǡ 
о˘ран˖ и ́ а˜ит˖ в˔е˘ ее ˒ рав и ̝ вобоˇ»Ǥ ʝтˏетиˏǡ что в на˔то-
ˢ˜ее вреˏˢ бол˟˛аˢ ча˔т˟ на˔елениˢ ʟо˔˔ии ˔читаетǡ что и˘ 
кон˔тит˖˙ионн˞е ˒рава и ˔вобоˇ˞ не ˔облˡˇаˡт «от и ˇо»ǡ 
ˊа и˔клˡчениеˏ отˇел˟н˞˘ лично˔теˌǡ ч˟и ˇо˘оˇ˞ в˞˔оки 
на˔тол˟коǡ что ˒оˊволˢˡт и˘ облаˇателˢˏ не н˖ˉˇат˟˔ˢ ни в 
каки˘ ˆо˔˖ˇар˔твенн˞˘ ˆарантиˢ˘Ǥ ʝт˔˖т˔твие ˒олно˙енн˞˘ 
ˡриˇиче˔ки˘ ˆарантиˌ ˒рав и ˔вобоˇǡ либо воˊˏоˉно˔теˌ и˘ 
о˔˖˜е˔твлениˢ на ˒рактикеǡ либо и тоˆо и ˇр˖ˆоˆо ˇлˢ ˒оˇа-
влˢˡ˜еˆо бол˟˛ин˔тва на˔елениˢ ̝ тран˞ ́ ача˔т˖ˡ оˊначает 
˒о˒ранное ̌ о˔тоин˔твоǡ нар˖˛енное ́ ˇоров˟еǡ ̌ лˢ ̄ ив˖˜и˘ 
ˊа чертоˌ беˇно˔ти Ȃ ˆолоˇ и от˔˖т˔твие ˒реˇˏетов ˒ервоˌ 
необ˘оˇиˏо˔тиǤ

С˖˜е˔твенное влиˢние на реалиˊа˙иˡ ˏе˘аниˊˏа ˒рав и 
˔вобоˇ человека и ̂ раˉˇанина окаˊ˞ваˡт об˜е˔твенн˞е об˝-
еˇинениˢ и ˏ еˉˇ˖нароˇн˞е орˆаниˊа˙ииǡ котор˞е не в˘оˇˢт 
в ˔и˔теˏ˖ ˆо˔˖ˇар˔твенноǦ˒равовоˌ ˊа˜ит˞Ǥ ʖˇе˔˟ такˉе не 
наˇо и˔клˡчат˟ и неˆо˔˖ˇар˔твенн˞е ин˔тит˖т˞ǡ иˆраˡ˜ие 
˔воˡ рол˟ в ˏ е˘аниˊˏе ̌ еˌ˔твиˌ на˒равленн˞˘ на ́ а˜ит˖ ˒ рав 
и ˔вобоˇǡ веˇ˟ǡ как иˊве˔тноǡ иˏенно ˆо˔˖ˇар˔тво ˗орˏир˖ет 
норˏативноǦ˒равов˖ˡ баˊ˖ и˘ ̌ еˢтел˟но˔тиǡ ̝ оˇеˌ˔тв˖ет в˞-
˒олнениˡ иˏи ˒равоˊа˜итн˞˘ ˗˖нк˙иˌǤ ʜа˒риˏерǡ орˆан˞ 
ˆо˔вла˔ти в ˒ реˇела˘ ̝ воеˌ коˏ˒етен˙ии ˏ оˆ˖т ̝ оˇеˌ˔твоват˟ 
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ˠконоˏиче˔киǡ блаˆоˇарˢ ˗инан˔овоˌ ˒оˏо˜и некоˏˏерче-
˔киˏ орˆаниˊа˙иˢˏǤ 

ʓалее ˒роаналиˊир˖еˏ рол˟ ˆо˔˖ˇар˔твенн˞˘ орˆанов в 
˒ро˙е˔˔е реалиˊа˙ии ˏе˘аниˊˏа кон˔тит˖˙ионн˞˘ ˒рав и 
˔вобоˇ человека и ̂ раˉˇанинаǤ ʒоворˢ о реалиˊа˙ии ˏ е˘аниˊ-
ˏа кон˔тит˖˙ионн˞˘ ˒рав и ˔вобоˇ человека и ˆраˉˇанина в 
ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ииǡ ваˉно отˏетит˟ ˔˖˜е˔твенн˖ˡ рол˟ 
Преˊиˇента ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ииǤ Соˆла˔но чǤ ʹ ˔тǤ ͺͲ ʙон-
˔тит˖˙ии ʟʣ он ˢвлˢет˔ˢ ˆарантоˏ ˒рав и ˔вобоˇ человека и 
ˆраˉˇанинаǤ ʓлˢ реалиˊа˙ии ˏе˘аниˊˏа кон˔тит˖˙ионн˞˘ 
˒рав и ˔вобоˇ в р˖ка˘ Преˊиˇента иˏеˡт˔ˢ ˔˒е˙иал˟н˞е 
кон˔тит˖˙ионн˞е ˔реˇ˔тваǡ на˒риˏерǡ в˞˔т˖˒ление ˔ ˊако-
ноˇател˟ноˌ ини˙иативоˌ ˒о наиболее ваˉн˞ˏ во˒ро˔аˏ 
ˊа˜ит˞ ˒ рав и ̝ вобоˇ лично˔ти ȋ˒Ǥ «ˆ» ̝ тǤ ͅ ͶȌǡ о˔˖˜е˔твление 
˒равотворче˔коˌ ˇеˢтел˟но˔тиǡ ˊаклˡчаˡ˜еˌ˔ˢ в иˊˇании 
˖каˊовǡ на˙еленн˞˘ на ́ а˜ит˖ ˒ рав и ̝ вобоˇ в˔еˆо на˔елениˢ 
в об˜еˏǡ а такˉе об˜е˔твенн˞˘ ˆр˖˒˒ в ча˔тно˔ти ȋ˔тǤ ͻͲȌǡ 
Преˊиˇент в˒раве ˒ рио˔танавливат˟ ̌ еˌ˔твие актов орˆанов 
и˔˒олнител˟ноˌ вла˔тиǡ в ча˔тно˔тиǡ нар˖˛аˡ˜и˘ ˒рава и 
˔вобоˇ˞ ȋчǤ ʹ  ̝ тǤ ͅ ͷȌ и ̌ р˖ˆиеǤ ʡакˉе нел˟ˊˢ не отˏетит˟ Совет 
˒ри Преˊиˇенте ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ииǡ иˏенно он ̝ оˇеˌ˔тв˖ет 
раˊвитиˡ ин˔тит˖тов ̂ раˉˇан˔коˆо об˜е˔тва и ˒ раваˏ чело-
векаǡ и ˢвлˢет˔ˢ кон˔˖л˟тативн˞ˏ орˆаноˏ ˒ри Преˊиˇенте 
ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ииǡ ˔оˊˇанн˞ˌ в ˙елˢ˘ о˔˖˜е˔твлениˢ 
˔оˇеˌ˔твиˢ ˆлаве ˆо˔˖ˇар˔тва в реалиˊа˙ии еˆо кон˔тит˖˙и-
онн˞˘ ˒олноˏочиˌ в обла˔ти обе˔˒ечениˢ и ˊа˜ит˞ ˒рав и 
˔вобоˇ человека и ̂ раˉˇанинаǡ ин˗орˏированиˢ Преˊиˇента 
ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ии о ˒олоˉении ˇел в ˠтоˌ обла˔тиǡ ˔о-
ˇеˌ˔твиˢ раˊвитиˡ ин˔тит˖тов ˆраˉˇан˔коˆо об˜е˔тваǤ 

ʙроˏе Преˊиˇента ʟʣ неˏаловаˉн˖ˡ рол˟ в кон˔тит˖˙ион-
ноˏ ˏе˘аниˊˏе ˊа˜ит˞ ˒рав человека и ˆраˉˇанина иˆраˡт 
орˆан˞ ˊаконоˇател˟ноˌ вла˔ти ʣеˇера˙ии и ее ˔˖б˝ектовǤ 
ʑеˇ˟ иˏенно они ˇолˉн˞ ˔оˊˇават˟ ˒равов˖ˡ баˊ ǡ̟ на˙елен-
н˖ˡ на конкретиˊа˙иˡ и раˊвитие кон˔тит˖˙ионн˞˘ норˏ 
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о ˒рава˘ и ˔вобоˇа˘ человека и ˆраˉˇанинаǤ ʝбˢˊанно˔т˟ ˒о 
о˔˖˜е˔твлениˡ ˏ ер и˔˒олнител˟ноˆо ̆ арактераǡ на˒равленн˞˘ 
на реалиˊа˙иˡ ̂ о˔˖ˇар˔твенн˞˘ ˒ роˆраˏˏ ˒ о обе˔˒ечениˡ и 
ˊа˜ите ˒рав в˔е˘ инˇивиˇовǡ воˊлаˆает˔ˢ на Правител˟˔тво 
ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ии как в˞˔˛иˌ и˔˒олнител˟н˞ˌ орˆан 
ˆо˔˖ˇар˔твенноˌ вла˔ти в ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ии͵Ǥ

Поˏиˏо в˞˛е˒еречи˔ленн˞˘ орˆановǡ такˉе е˔т˟ е˜е оˇин 
кон˔тит˖˙ионн˞ˌ орˆанǡ котор˞ˌ обе˔˒ечивает ̂ о˔˖ˇар˔твен-
н˖ˡ ˊа˜ит˖ ˒рав и ˔вобоˇ Ȃ Прок˖рат˖ра ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇе-
ра˙ииǡ ˒реˇ˔тавлˢˡ˜аˢ ˔обоˌ ˙ентралиˊованн˖ˡ ˔и˔теˏ˖ 
˔ ˒оˇчинениеˏ ниˉе˔тоˢ˜и˘ ˒рок˖роров в˞˛е˔тоˢ˜иˏ и 
ʒенерал˟ноˏ˖ ˒рок˖рор˖ ʟʣǤ 

ʓеˢтел˟но˔т˟ Прок˖рат˖р˞ ʟʣ реˆ˖лир˖ет˔ˢ не тол˟ко 
ʙон˔тит˖˙иеˌ ʟʣ ȋ˔тǤͳʹͻȌǡ но и ˔˒е˙иалиˊированн˞ˏ ʣеˇе-
рал˟н˞ˏ ˊаконоˏ «ʝ ˒рок˖рат˖ре ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ии»ͶǤ 
ʓанн˞ˌ ˊакон реˆ˖лир˖ет ˗˖нк˙ии и ˇеˢтел˟но˔т˟ Прок˖-
рат˖р˞ǡ и ˔реˇи о˔новн˞˘ ˗˖нк˙иˌ обоˊначает Ȃ о˔˖˜е˔т-
вление наˇˊора ˊа ˔облˡˇениеˏ ˊаконно˔тиǡ ˔˒е˙иал˟ноˌ 
раˊновиˇно˔т˟ˡ котороˆо ˢвлˢет˔ˢ наˇˊор ˊа ˔облˡˇениеˏ 
˒рав и ˔вобоˇ человека и ˆраˉˇанинаǤ Преˇˏетоˏ ˠтоˆо виˇа 
˒рок˖рор˔коˆо наˇˊора ˢвлˢет˔ˢ ˔облˡˇение ˒рав и ˔вобоˇ 
человека и ˆраˉˇанина ˗еˇерал˟н˞ˏи орˆанаˏи и˔˒олни-
тел˟ноˌ вла˔тиǡ ˒реˇ˔тавител˟н˞ˏи ȋˊаконоˇател˟н˞ˏиȌ и 
и˔˒олнител˟н˞ˏи орˆанаˏи ̝ ˖б˝ектов ʣеˇера˙ииǡ орˆанаˏи 
ˏе˔тноˆо ˔аˏо˖˒равлениˢǡ орˆанаˏи военноˆо ˖˒равлениˢǡ 
орˆанаˏи контролˢǡ и˘ ˇолˉно˔тн˞ˏи ли˙аˏиǡ а такˉе орˆа-
наˏи ˖˒равлениˢ и р˖ковоˇителˢˏи коˏˏерче˔ки˘ и некоˏ-
ˏерче˔ки˘ орˆаниˊа˙иˌǤ ʝˇнако ˊаˇача ˊа˜ит˞ ˒рав виˇна и 
в ˇр˖ˆи˘ на˒равлениˢ˘ ˇеˢтел˟но˔ти ˒рок˖рат˖р˞ǡ так как 
не˒о˔реˇ˔твенно ˒рава и ˔вобоˇ˞ человека и ˆраˉˇанина в 
͵ ʏкилˢн ʜǤ ʛǤ ʙон˔тит˖˙ионноǦ˒равовоˌ ˔тат˖˔ ˖˒олноˏоченноˆо ˒о ˒раваˏ человека в 
ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ии и ˊа˜итника ˒рав человека в ʟе˔˒˖блике ʏрˏениˢǣ ˔равнител˟но-
˒равовоˌ аналиˊǣ авторе˗ерат ˇи˔Ǥ ǤǤǤ канˇиˇата ˡриˇиче˔ки˘ на˖кǤ Ȃ ʛо˔кваǡ ʹͲͳ͹Ǥ Ȃ СǤͳ͵
Ͷ ʝ ˒рок˖рат˖ре ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ииǣ ʣеˇерал˟н˞ˌ ʖакон от ͳ͹ǤͲͳǤͳͻͻʹ ͒ʹʹͲʹǦͳ ȋреˇǤ 
от ͳͺǤͲͶǤʹͲͳͺȌ ȀȀ Собрание ˊаконоˇател˟˔тва ʟʣǤ ͳͻͻͷǤ ͒Ͷ͹Ǥ СтǤ ͶͶ͹ʹǤ
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˔оответ˔твии ̝ о ̝ тǤ ͳͺ ʙон˔тит˖˙ии ̟ ˔танавливаˡт ̝ ˖˜но˔т˟ 
и ˒риˏенение ˊаконовǡ реˆ˖лир˖ˡ˜и˘ вˊаиˏоотно˛ениˢ в 
аб˔олˡтно в˔е˘ обла˔тˢ˘ об˜е˔твенноˌ ˉиˊниǤ С ˙ел˟ˡ ре-
алиˊа˙ии воˊлоˉенн˞˘ на неˆо ˗˖нк˙иˌ ˒рок˖рор наˇелен 
о˔об˞ˏи ˒олноˏочиˢˏиǡ котор˞е отраˉен˞ в ʣеˇерал˟ноˏ 
ˊаконе «ʝ ˒рок˖рат˖ре»ǡ а иˏенно в ˔тат˟ˢ˘ ʹʹǡ ʹ͹ǡ ͵Ͳǡ ͵͵Ǥ 
Прок˖рор ра˔˔ˏатривает и ˒ роверˢет обра˜ениˢ ̂ раˉˇанǡ ч˟и 
˒рава и ˔вобоˇ˞ нар˖˛ен˞ǡ такˉе он об˝ˢ˔нˢет ˒орˢˇок и˘ 
ˊа˜ит˞ и ˒ риниˏает ˏ ер˞ ˒ о ˒ реˇ˖˒реˉˇениˡ и ˒ ре˔ечениˡ 
нар˖˛ениˌǡ ˒ ривлечениˡ к ответ˔твенно˔ти ли˙ǡ нар˖˛ив˛и˘ 
ˊаконǡ а в ˔л˖чаˢ˘ǡ ˒реˇ˖˔ˏотренн˞˘ ˒ро˙е˔˔˖ал˟н˞ˏ ˊако-
ноˇател˟˔твоˏǡ иˏеет ˒раво обратит˟˔ˢ в ˔˖ˇ ˔ ˊаˢвлениеˏ 
в ˊа˜ит˖ ˒равǡ ˔вобоˇ и ˊаконн˞˘ интере˔ов ˆраˉˇан и и˘ 
об˝еˇинениˌǡ а кроˏе тоˆо ˒˖бличн˞˘ интере˔овǤ 

С˖˜е˔твенн˖ˡ ́ начиˏо˔т˟ в ˒ равоˊа˜итн˖ˡ работ˖ вно˔ит 
ʝб˜е˔твеннаˢ ˒ алата ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ииǡ ̠ ˖нк˙ионир˖ˡ-
˜аˢ на о˔новании ʣеˇерал˟ноˆо ́ акона от ͲͶǤͲͶǤʹͲͲͷ ͒ ͵ʹǦʣʖ 
«ʝб ʝб˜е˔твенноˌ Палате ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ии»ͷǤ Своеˌ 
ˇеˢтел˟но˔т˟ˡ она ˆарантир˖ет вˊаиˏоˇеˌ˔твие ˆраˉˇан ˔ 
˗еˇерал˟н˞ˏи и реˆионал˟н˞ˏи орˆанаˏи ̂ о˔вла˔тиǡ орˆанаˏи 
ˏе˔тноˆо ̝ аˏо˖˒равлениˢ в ̇ елˢ˘ ̟ чета ˒ отребно˔теˌ и инте-
ре˔ов ˆраˉˇанǡ о˘ран˞ и˘ ˒рав и ˔вобоˇǡ ˒рав об˜е˔твенн˞˘ 
об˝еˇинениˌ ˒ ри о˔˖˜е˔твлении ̂ о˔˖ˇар˔твенноˌ ˒ олитикиǡ 
а кроˏе тоˆо в ˙елˢ˘ реалиˊа˙ии об˜е˔твенноˆо контролˢ 
ˊа работоˌ ˗еˇерал˟н˞˘ǡ реˆионал˟н˞˘ и ˏе˔тн˞˘ орˆанов 
и˔˒олнител˟ноˌ вла˔ти ȋ˔тǤ ͳ в˞˛енаˊванноˆо ʖаконаȌǤ

ʔ˔ли реч˟ иˇет о ˏ е˘аниˊˏе ́ а˜ит˞ ˒ рав и ̝ вобоˇ человека 
и ˆраˉˇанинаǡ то о˔новное ˏе˔то ˒ринаˇлеˉит ˔˖ˇебноˌ ˔и-
˔теˏеǤ Стат˟ˢ Ͷ͸ ʙон˔тит˖˙ии ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ии каˉˇоˏ˖ 
ˆарантир˖ет ̝ ˖ˇебн˖ˡ ́ а˜ит˖ еˆо ˒ рав и ̝ вобоˇǤ ʓеˢтел˟но˔т˟ 
˔˖ˇебноˌ ˔и˔теˏ˞ на˒равлена на ˊа˜ит˖ лˡб˞˘ нар˖˛ениˌ 
˒рав и ̝ вобоˇ ̝ о ̝ торон˞ как ̂ о˔˖ˇар˔твенн˞˘ орˆановǡ так и 
ͷ ʝб ʝб˜е˔твенноˌ ˒алате ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ииǣʣеˇерал˟н˞ˌ ˊакон от ͲͶǤͲͶǤʹͲͲͷ ͒͵ʹǦ
ʣʖ ȋреˇǤ от ͲͷǤͳʹǤʹͲͳ͹Ȍ ȀȀ ʟо˔˔иˌ˔каˢ ˆаˊетаǤ ͒͹ͲǤ ʹͲͲͷǤ
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ча˔тн˞˘ ли˙Ǥ ʖа˜ита кон˔тит˖˙ионн˞˘ ˒ рав и ̝ вобоˇ Ȃ о˔но-
во˒олаˆаˡ˜аˢ ́ аˇача ʑер˘овноˆо С˖ˇа ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ииǤ 
ʝн в˒раве ра˔˔ˏатриват˟ ̟ ˆоловн˞е и ̂ раˉˇан˔кие ̌ ела в ̇ е-
лˢ˘ ́ а˜ит˞ ˒ рав и ̝ вобоˇ человека и ̂ раˉˇанинаǤ ʑер˘овн˞ˌ 
С˖ˇ ʟо˔˔ии активно ́ а˜и˜ает иˊбирател˟н˞е ˒ рава ̂ раˉˇанǤ 
ʝ˔новнаˢ наˆр˖ˊка ˒о ˊа˜ите ˒рав и ˔вобоˇ ˆраˉˇан леˉит 
на раˌонн˞˘ ̝ ˖ˇа˘ǡ в котор˞˘ ра˔˔ˏатривает˔ˢ бол˟˛ин˔тво 
ˇелǡ ˔вˢˊанн˞˘ ˔ нар˖˛ениеˏ ˒рав и ˔вобоˇ ˆраˉˇанǤ

ГЛАВА 2. МЕХАНИЗМЫ ЗАЩИТЫ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА
ʑ на˔тоˢ˜ее вреˏˢ в˞ˇелˢˡт ˇва о˔новн˞˘ ˏе˘аниˊˏа 

ˊа˜ит˞ или ̄ е обе˔˒ечениˢ ˒ рав и ̝ вобоˇ человека Ȃ на˙ио-
нал˟н˞ˌ и ˏ еˉˇ˖нароˇн˞ˌǤ Слеˇ˖ет отˏетит˟ǡ что в l риˇи-
че˔коˌ литерат˖ре в˔тречаˡт˔ˢ раˊличноˆо роˇа трактовки 
˒онˢтиˌ «ˊа˜ита»ǡ «о˘рана» и «обе˔˒ечение» ˒рав и ˔вобоˇ 
человека и ˆраˉˇанинаǤ ʑ ча˔тно˔тиǡ ʛǤ᩿ʏǤ ʛе˔илов˞ˏ в˞ˇе-
лен˞ чет˞ре ˒ оˇ˘оˇа к о˒реˇелениˡ ́ а˜ит˞ ̝ ˖б˝ективноˆо 
˒рава ȋ˔и˔теˏа ˏ ерǢ ̌ еˢтел˟но˔т˟ ̂ о˔орˆанов либо ̌ еˌ˔твиˢ 
˔˖б˝екта ́ а˜ит˞Ǣ ̝ и˔теˏа l риˇиче˔ки˘ норˏǢ реалиˊа˙иˢ ˒ рава 
на ́ а˜ит ǡ̟ ˒ реˇ˔тавлˢˡ˜аˢ ̝ обоˌ ̝ ˖б˝ективное ˒ равоˏочие 
˔аˏо˔тоˢтел˟ноˆо виˇаȌ͸Ǥ ʡо е˔т˟ иˊначал˟но ˊа˜ит˖ ˒рав 
человека ˔леˇ˖ет во˔˒риниˏат˟ в виˇе реˆ˖лир˖еˏоˌ ˡри-
ˇиче˔киˏи норˏаˏи ̌ еˢтел˟но˔ти ̂ о˔˖ˇар˔твенн˞˘ орˆановǡ 
либо в каче˔тве ˇеˌ˔твиˌ ˔˖б˝екта ˊа˜ит˞ǡ на˒равленн˞˘ 
на о˔˖˜е˔твление ˒рава на ˊа˜ит˖ ˔ ˒оˏо˜˟ˡ конкретн˞˘ 
˔˒о˔обов и ̝ реˇ˔твǤ По ˏ нениˡ ʑǤ᩿СǤ ʐˢлта «кон˔тит˖˙ионн˞е 
˒олоˉениˢ ̝ виˇетел˟˔тв˖ˡт о тоˏǡ что ро˔˔иˌ˔кое ̂ о˔˖ˇар˔тво 
воˊлаˆает обˢˊанно˔т˟ о˔˖˜е˔твлˢт˟ ˊа˜ит˖ ˒рав человека 
и ˆраˉˇанина на в˔ˡ ˔и˔теˏ˖ ˆо˔˖ˇар˔твенн˞˘ орˆанов»͹Ǥ 

͸ ʛе˔илов ʛǤʏǤ ʝ˔нов˞ ˒равовоˆо ˔тат˖˔а лично˔ти в ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ии ȀȀ ʢчебноǦˏе-
тоˇиче˔киˌ коˏ˒лек˔ ˇлˢ ˏаˆи˔трантов на˒равлениˢ Ͳ͵ͲͻͲͲǤ͸ͺ «ʭри˔˒р˖ˇен˙иˢ» Ȁ ʛо-
˔кваǡ ʹͲͳʹǤ СǤ ͵ͻǤ
͹ ʐˢлт ʑǤСǤ ʡеоретикоǦ˒равов˞е ˒роблеˏ˞ обе˔˒ечениˢ ˒равовоˆо ˔тат˖˔а лично˔ти ȀȀ ʑ 
˔борникеǣ Право и ˒олитикаǣ и˔ториˢ и ˔овреˏенно˔т˟ ˏатериал˞ ˏеˉˇ˖нароˇноˌ на˖ч-
ноǦ˒рактиче˔коˌ кон˗ерен˙ииǤ ʹͲͳ͸Ǥ СǤ ʹͳǤ



ʹͲ

Сборник работ «Права человека»

ʡо е˔т˟ ʙон˔тит˖˙иˢ обˢˊ˞вает ˆо˔˖ˇар˔тво ˒ри ˒оˏо˜и 
ˊаконов ˖˔тановит˟ и ˊа˜и˜ат˟ ˒рава и ˔вобоˇ˞ человека 
и ˆраˉˇанинаǤ 

ʝб˞чно катеˆориˢ «ˊа˜ита» ˇеˌ˔тв˖ˡ˜иˏ ˊаконоˇател˟-
˔твоˏ ˒ риˏенˢет˔ˢ ̌ лˢ о˒реˇелениˢ ̇ елеˌ и ́ аˇач ˒ равовоˆо 
реˆ˖лированиˢ об˜е˔твенн˞˘ отно˛ениˌǤ ʏǤ᩿ʑǤ ʓеˏиˇов˒оˇ 
ˊа˜итоˌ ˒ ониˏает «˔овок˖˒но˔т˟ ̝ оответ˔тв˖ˡ˜и˘ ̌ еˌ˔твиˌ 
ȋˇеˢтел˟но˔тиȌ коˏ˒етентн˞˘ орˆанов и ˇолˉно˔тн˞˘ ли˙ǡ 
а такˉе ˔аˏи˘ ˆраˉˇан»ͺǤ ʗначе ˆоворˢǡ ˊа˜и˜ат˟ ˒рава и 
˔вобоˇ˞ человека Ȃ ˠто не тол˟ко обˢˊанно˔т˟ ˆо˔˖ˇар˔тваǡ 
но и ˒раво ˔аˏоˆо человека ˒оˊаботит˟˔ˢ о ˊа˜ите ˔воеˆо 
нар˖˛енноˆо ˒раваǡ а такˉе воˊˏоˉно˔т˟ обратит˟˔ˢ ˊа ˊа-
˜итоˌ в ˔оответ˔тв˖ˡ˜ие орˆан˞Ǥ ʗˏенно ˠто ˇекларир˖ет 
ʙон˔тит˖˙иˢ ʟʣ в ̝ тат˟е Ͷͷ Ȃ «ʙаˉˇ˞ˌ в˒раве ́ а˜и˜ат˟ ̝ вои 
˒рава и ̝ вобоˇ˞ в˔еˏи ̝ ˒о˔обаˏиǡ не ́ а˒ре˜енн˞ˏи ́ аконоˏ»Ǥ 
ʓанное ́ аконо˒олоˉение на˖коˌ ˒ ониˏает˔ˢ как «˔аˏоˊа˜и-
та»Ǥ ʝ˔˖˜е˔твление ˔аˏоˊа˜ит˞ ˏоˉет ˒рои˔˘оˇит˟ как в 
виˇе ˇеˌ˔твиˌ ȋ˗иˊиче˔киˌ от˒ор нар˖˛ителˡǡ обра˜ение 
˔ и˔коˏ или ˉалобоˌ в ˔оответ˔тв˖ˡ˜иˌ орˆан и тǤ᩿ˇǤȌǡ так и 
в о˒реˇеленн˞˘ ̝ л˖чаˢ˘ в виˇе беˊˇеˌ˔твиˢ ̂ раˉˇанина ȋот-
каˊ от ˇачи ˒окаˊаниˌǡ откаˊ от работ˞ в ˒реˇ˖˔ˏотренн˞˘ 
ˊаконоˏ ̝ л˖чаˢ˘ȌǤ С˒о˔об˞ ́ а˜ит˞ в˞бираˡт˔ˢ в ́ ави˔иˏо˔ти 
от об˔тоˢтел˟˔тв ȋна˒риˏерǡ от ˘арактера ˒равонар˖˛ениˢ 
или ˒равоотно˛ениˢǡ воли ˔˖б˝екта ˊа˜ит˞ и ˇрȌǤ ʜо в рˢˇе 
˔л˖чаев в норˏе ˊакона о˒реˇелˢет˔ˢ конкретн˞ˌ ˔˒о˔об 
ˊа˜ит˞ ˇанноˆо ˒раваǤ Преˇ˔тавлˢˡт интере˔ ра˔˔˖ˉˇениˢ 
ʚǤ᩿ʑǤ᩿Пота˒овоˌǡ котораˢ в˞ˇелˢет реˆ˖лˢтивно Ȃ ̝ татиче˔к˖ˡ 
и реˆ˖лˢтивно Ȃ ̌ инаˏиче˔к˖ˡ ̠ ˖нк˙ии ˒ равовоˆо реˆ˖лиро-
ваниˢǤ ʡакǡ ˒ о ее ˏ нениˡǡ о˘рана ˒ рав и ̝ вобоˇ лично˔ти берет 
начало от ́ аконоˇател˟ноˆо ́ акре˒лениˢ ˒ рав и ̝ вобоˇǤ ʑеˇ˟ 
е˔ли ̝ ˖˜е˔тв˖ет ́ аконоˇател˟ное ́ акре˒лениеǡ ́ начит ̝ ˖˜е-
˔тв˖ет и обˢˊанно˔т˟ ̂ о˔˖ˇар˔тва ˒ о ̝ облˡˇениˡ и ́ а˜ите ˒ рав 
ͺ ʓеˏиˇов ʏǤʑǤ Правовоˌ ̝ тат˖˔ лично˔тиǣ теоретико Ȃ ˒ равовоˌ а˔˒ект ȀȀ ʜоваˢ на˖каǣ Про-
блеˏ˞ и ˒ер˔˒ектив˞Ǥ ʹͲͳ͸Ǥ ͒ͷ͵ ȋ͹ͻȌǤ СǤ ͸ͲǤ



ʹͳ

Сборник работ «Права человека»

и ̝ вобоˇ ˒ ри и˘ нар˖˛ении трет˟иˏи ли˙аˏиͻǤ ʗначе ̂ оворˢǡ 
о˘ранˢˢ ˒рава и ˔вобоˇ˞ǡ ˆо˔˖ˇар˔твоˏ реалиˊ˖ет˔ˢ реˆ˖лˢ-
тивно Ȃ ̝ татиче˔каˢ ̠ ˖нк˙иˢǡ тǤ᩿еǤ обе˔˒ечение в ̝ татиче˔коˏ 
а˔˒ектеǤ ʗǡ ˒ реˇ˒олаˆаˢ ˒ рин˖ˇител˟н˞ˌ ̝ ˒о˔об реалиˊа˙ии 
˒рава ȋв отно˛ении обˢˊанноˆо ли˙аȌǡ ́ а˜ита о˔˖˜е˔твлˢет˔ˢ 
в ̟ ˔тановленноˏ ́ аконоˏ ˒ орˢˇке коˏ˒етентн˞ˏи орˆанаˏи 
или ̝ аˏо˔тоˢтел˟но человекоˏ ȋ˔аˏоˊа˜итаȌ иˏеˢ ˒ ереˇ ̝ обоˌ 
˙ел˟ во˔˔тановлениˢ нар˖˛енноˆо ˒раваǤ 

ʡакиˏ обраˊоˏǡ ˊа˜ита во˒ло˜ает реˆ˖лˢтивно Ȃ ˇинаˏи-
че˔к˖ˡ ̠ ˖нк˙иˡǡ ˒ роˢвлˢˢ ̝ ебˢ в каче˔тве обе˔˒ечениˢ ˒ рав 
и ˔вобоˇ в ˇинаˏиче˔коˏ а˔˒ектеǤ ʗˏенно на ˔таˇии ˊа˜ит˞ 
нар˖˛ение обˢˊано б˞т˟ ˖˔траненоǡ а ˒раво во˔˔тановленоǤ 
ʝ˔новное ˖˔ловие отне˔ениˢ ˏер к ˊа˜ите Ȃ наличие нар˖-
˛енноˆо ˒рава или ˒о˒˞тка еˆо нар˖˛ениˢǤ ʏ ˒о˔кол˟к˖ в 
лˡбоˌ ˏоˏент реалиˊа˙ии ˒рава воˊˏоˉно еˆо нар˖˛ениеǡ 
˒о˔тол˟к˖ необ˘оˇиˏа и ˊа˜итаǤ 

ʓǤ᩿ʏǤ ʏвˇеев ˒оˇ о˘раноˌ ˒рав человека ˒ониˏает вˊаи-
ˏо˔вˢˊанн˞е ˏер˞ǡ котор˞е о˔˖˜е˔твлˢˡт орˆан˞ ˆо˔˖ˇар-
˔твенноˌ вла˔ти и ˏе˔тноˆо ˔аˏо˖˒равлениˢǡ об˜е˔твенн˞е 
орˆаниˊа˙ииǡ ˆраˉˇанеǡ и котор˞е ориентирован˞ на ˒реˇ˖-
˒реˉˇение нар˖˛ениˌ ˒ рав и ̝ вобоˇǡ ̟ ˔транение и˘ ˒ ричинǡ и 
˔˒о˔об˔тв˖ˡт норˏал˟ноˏ˖ ˒ ро˙е˔˔˖ реалиˊа˙ии лично˔т˟ˡ 
˔вои˘ ˒ рав и ̝ вобоˇǤ ʖа˜ита ̄ е ˒ реˇ˔тавлˢет ̝ обоˌ ˒ рин˖ˇи-
тел˟н˞е ˏер˞ воˊˇеˌ˔твиˢ в отно˛ении обˢˊанноˆо ли˙аǡ 
котор˞е ˒риˏенˢˡт˔ˢ в ˖˔тановленноˏ ˊаконоˏ ˒орˢˇке 
коˏ˒етентн˞ˏи орˆанаˏи или человекоˏ ˔аˏо˔тоˢтел˟но 
ȋ˔аˏоˊа˜итаȌ и ориентирован˞ на во˔˔тановление ˒ о˒ранноˆо 
˒раваǡ ˒ ре˔ечение ˒ ротиво˒равн˞˘ ̌ еˢниˌǤ Понˢтие ̄ е «обе-
˔˒ечение» вклˡчает в ˔ебˢ и о˘ран ǡ̟ и ˊа˜ита ˒рав человека 
и ˆраˉˇанина и иˏеет конечн˖ˡ ˙ел˟ в виˇе о˔˖˜е˔твлениˢ 
˒рав и ̝ вобоˇ человека и ̂ раˉˇанинаǤ ʑ ̝ воˡ очереˇ˟ обе˔˒е-
чение ˒рав и ˔вобоˇ необ˘оˇиˏо ра˔˔ˏатриват˟ и ˒ониˏат˟ 
ͻ Пота˒ова ʚǤʑǤ Правовоˌ ˔тат˖˔ лично˔тиǣ теоретиче˔кие а˔˒ект˞ ȀȀ ʗннова˙ионнаˢ на˖-
каǤ ʹͲͳ͸Ǥ ͒͸Ǧ͵Ǥ СǤ ͸Ǥ



ʹʹ

Сборник работ «Права человека»

в ˛ирокоˏ и ˖ˊкоˏ ˔ˏ˞˔ла˘Ǥ ʡакǡ ˔оˊˇаваˢ ˆарантии ˇлˢ о˔˖-
˜е˔твлениˢ ˒ рав и ̝ вобоˇ человекаǡ ̂ о˔˖ˇар˔тво обе˔˒ечивает 
и˘ в ˛ирокоˏ ˒ониˏанииǤ ʏ иˏенно ˠто о˘рана ˒рав и ˔вобоˇ 
ȋ˔татиче˔киˌ а˔˒ект обе˔˒ечениˢȌ и ˊа˜ита ˒рав и ˔вобоˇ 
ȋˇинаˏиче˔киˌ а˔˒ект обе˔˒ечениˢȌǤ ʜел˟ˊˢ не ̝ оˆла˔ит˟˔ˢ ̝  
ˏнениеˏ ʑǤ᩿ʜǤ᩿ʙаˊаковаǡ ра˔˔ˏатриваˡ˜еˆо о˘ран˖ в каче˔тве 
ˇеˢтел˟но˔ти ˆо˔˖ˇар˔твенн˞˘ и ˏ˖ни˙и˒ал˟н˞˘ орˆановǡ 
˒равоˊа˜итн˞˘ и ˏ еˉˇ˖нароˇн˞˘ орˆаниˊа˙иˌǡ ̠ иˊиче˔ки˘ 
ли˙ ˒ о обе˔˒ечениˡ реалиˊа˙ии и ́ а˜ит˞ ˒ рав ̂ раˉˇанǤ ʔˆо 
ˏнениеǡ ˒о ˔˖тиǡ и ˢвлˢет˔ˢ обе˔˒ечениеˏ в ˛ирокоˏ ˔ˏ˞˔-
леͳͲǤ ʑ ˖ˊкоˏ ˉе ˔ˏ˞˔ле обе˔˒ечение ˒рав и ˔вобоˇ человека 
и ˆраˉˇанина Ȃ ˠто ˇеˢтел˟но˔т˟ орˆанов ˆо˔˖ˇар˔твенноˌ 
вла˔ти и ˏ е˔тноˆо ̝ аˏо˖˒равлениˢǡ ̂ раˉˇан и и˘ об˝еˇинениˌǡ 
котораˢ ̝ ˒о˔об˔тв˖ет реалиˊоват˟ ˒ ринаˇлеˉа˜ие человек˖ 
˒рава и ˔вобоˇ˞Ǥ 

ʝ˔нов˞ваˢ˔˟ на в˞˛еиˊлоˉенноˏǡ ˏ оˉно ̝ ˇелат˟ в˞воˇ о 
тоˏǡ что ˏе˘аниˊˏ ˊа˜ит˞ ˒рав и ˔вобоˇ человека Ȃ ˠто ˖˔та-
новленнаˢ и ˆарантированнаˢ ˊаконоˏ ˔и˔теˏа обе˔˒ечениˢ 
˒равовоˆо ̝ тат˖˔а лично˔тиǡ вклˡчаˡ˜аˢ в ̝ ебˢ ̟ ˒орˢˇоченн˖ˡ 
ˇеˢтел˟но˔т˟ орˆанов ˒ ˖бличноˌ вла˔тиǡ неˆо˔˖ˇар˔твенн˞˘ 
˒равоˊа˜итн˞˘ орˆаниˊа˙иˌ и ̝ аˏо˔тоˢтел˟н˖ˡ реалиˊа˙иˡ 
˔˖б˝ективн˞˘ ˒рав и ˔вобоˇǡ котораˢ на˒равлена на ˒реˇ˖-
˒реˉˇениеǡ ˒ре˔ечение и во˔˔тановление нар˖˛енн˞˘ ˒рав 
и ˔вобоˇ ˒ри ˔облˡˇении наˇлеˉа˜еˆо балан˔а ˒˖бличн˞˘ 
и ча˔тн˞˘ интере˔овǤ ʑ ˔овреˏенн˞˘ реалиˢ˘ ˇанн˞ˌ ˏе˘а-
ниˊˏ s влˢет˔ˢ ̝ лоˉн˞ˏ ˒ равов˞ˏ коˏ˒лек˔оˏǡ вклˡчаˡ˜иˏ 
в ˔ебˢ как вн˖триˆо˔˖ˇар˔твенн˞еǡ так и ˏеˉˇ˖нароˇн˞е 
˔реˇ˔тваǤ ʬтоǡ ˔ оˇноˌ ˔торон˞ǡ норˏативн˞е акт˞ и иˏе-
ˡ˜ие ориента˙иˡ на и˘ и˔˒олнение орˆан˞ ˆо˔˖ˇар˔тваǡ а 
˔ ˇр˖ˆоˌǡ Ȃ ˏеˉˇ˖нароˇн˞е ˇоˆовор˞ и ˔оˊˇаˡ˜ие˔ˢ на и˘ 
о˔нове орˆан˞ǡ котор˞е ˒риˊван˞ реалиˊоват˟ ˒ринˢт˞е и 
ȋилиȌ ˒риˊнанн˞е норˏ˞Ǥ 
ͳͲ ʙаˊаков ʑǤʜǤ ʦеловек в ˒равовоˌ ˔˗ереǣ лично˔тноǦˇеˢтел˟но˔тн˞ˌ ˒оˇ˘оˇǣ ʛоноˆра˗иˢ 
Ȁ ʧаˆиева ʟǤʑǤǡ ʙаˊаков ʑǤʜǤ ʛǤǣ ʭрǤ норˏаǤ ʜʗʥ ʗʜʣʟʏǦʛǡ ʹͲͳͷǤ СǤ ͶͷǤ



ʹ͵

Сборник работ «Права человека»

ʙон˔тит˖˙иˢ ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ии ̝ оˇерˉит ˒ олоˉениˢ 
о ˔˒е˙иал˟ноˏ ˇолˉно˔тноˏ ли˙е в коˏ˒етен˙иˡ котороˆо 
в˘оˇит обе˔˒ечение ˒равоˊа˜итноˌ ˗˖нк˙ииǤ ʟеч˟ иˇет об 
ʢ˒олноˏоченноˏ ˒о ˒раваˏ человека ȋ˔тǤ ͳͲ͵ ʙон˔тит˖˙ии 
ʟʣȌǡ ˒равовоˌ ˔тат˖˔ котороˆо ра˔кр˞вает˔ˢ ʣеˇерал˟н˞ˏ 
кон˔тит˖˙ионн˞ˏ ˊаконоˏ от ʹ͸ ˗евралˢ ͳͻͻ͹ Ǥ̂ «ʝб ʢ˒ол-
ноˏоченноˏ ˒о ˒раваˏ человека в ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ии»Ǥ 

ʑ ˔оответ˔твии ˔ еˆо ˒олоˉениˢˏи ʢ˒олноˏоченн˞ˌ Ȃ на-
ˊначенное ʒо˔˖ˇар˔твенноˌ ʓ˖ˏоˌ ʣеˇерал˟ноˆо Собраниˢ 
ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ии ˇолˉно˔тное ли˙оǡ ˒риˊванное о˔˖-
˜е˔твлˢт˟ контрол˟ наˇ ̝ облˡˇениеˏ ˒ рав и ̝ вобоˇ человека 
в ̌ еˢтел˟но˔ти ̂ о˔˖ˇар˔твенн˞˘ орˆанов и ̌ олˉно˔тн˞˘ ли˙Ǥ 

ʝ˔обоˌ рол˟ˡ в ˊа˜ите ˒рав и ˔вобоˇ человека и ˆраˉˇа-
нина в˞ˇелˢет˔ˢ Преˊиˇент ʟʣǡ в˞˔т˖˒аˡ˜иˌ и˘ ˆарантоˏ 
ȋ˔тǤ᩿ͺͲ ʙон˔тит˖˙ии ʟʣȌǤ ʮвлˢˢ˔˟ ̂ лавоˌ ̂ о˔˖ˇар˔тваǡ он иˏе-
ет ˇовол˟но ˛ирокие ˒олноˏочиˢ и бол˟˛ие воˊˏоˉно˔ти 
ˇлˢ в˞˒олнениˢ ˠтоˌ обˢˊанно˔тиǤ ʏ˒˒арат и ˔˒е˙иал˟н˞е 
˔тр˖кт˖рн˞е ˒ оˇраˊˇелениˢ ˒ оˏоˆаˡт еˏ˖ в реалиˊа˙ии ɣ тоˌ 
ˆо˔˖ˇар˔твенноˌ ˊаˇачиǤ

ʝрˆан˞ ˔˖ˇебноˌ вла˔ти вно˔ˢт ве˔оˏ˞ˌ вклаˇ в ˊа˜ит˖ 
˒рав и ˔вобоˇ от нар˖˛ениˢ орˆанаˏи ˆо˔˖ˇар˔твенноˌ вла-
˔тиǡ орˆанаˏи ˏе˔тноˆо ˔аˏо˖˒равлениˢǡ ˇр˖ˆиˏи ли˙аˏиǤ 
ʖакре˒ив в ̝ вои˘ ˒ олоˉениˢ˘ǡ что ˒ рава и ̝ вобоˇ˞ человека и 
ˆраˉˇанина о˒реˇелˢˡт ̝ ˏ˞˔лǡ ̝ оˇерˉание ́ аконовǡ ̌ еˢтел˟-
но˔т˟ ˊаконоˇател˟ноˌǡ и˔˒олнител˟ноˌ вла˔ти и ˏе˔тноˆо 
˔аˏо˖˒равлениˢǡ ʙон˔тит˖˙иˢ ʟʣ в то ˉе вреˏˢ ˖˔тановила 
и ˔˒о˔об обе˔˒ечениˢ ˠти˘ ˒рав и ˔вобоˇ Ȃ ˒раво˔˖ˇиеǤ 

Право˔˖ˇие ˊаклˡчает˔ˢ в ˇеˢтел˟но˔ти ˔˖ˇаǡ о˔˖˜е˔твлˢ-
еˏоˌ в ˒ реˇ˖˔ˏотренноˏ ˒ ро˙е˔˔˖ал˟н˞ˏ ́ аконоˏ ˒ орˢˇке и 
ˊаклˡчаˡ˜еˌ˔ˢ в ра˔˔ˏотрении и раˊре˛ении кон˗ликтовǡ 
˔вˢˊанн˞˘ ̝  ̌ еˌ˔твител˟н˞ˏ или ˒ реˇ˒олаˆаеˏ˞ˏ нар˖˛ениеˏ 
норˏ ̂ раˉˇан˔коˆоǡ аˇˏини˔тративноˆо и ин˞˘ отра˔леˌ ˒ раваǤ 
ʝ˔новн˞ˏ ̂ арантоˏ ˒ рав лично˔ти в˞˔т˖˒ает иˏенно ̝ ˖ˇǡ веˇ˟ 
˔˖ˇебнаˢ ́ а˜ита ˒ рав и ̝ вобоˇ ̂ арантир˖ет˔ˢ каˉˇоˏ˖ ȋ˔тǤ Ͷ͸ 
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чǤ᩿ͳ ʙон˔тит˖˙ии ʟʣȌǤ ʡо е˔т˟ ɣ тиˏ ˒ равоˏ облаˇает лˡбое ли˙о 
вне ́ ави˔иˏо˔ти от ̂ раˉˇан˔тваǤ ʒарантиˢ ̝ ˖ˇебноˌ ́ а˜ит˞ Ȃ 
ˠто как ˒ раво каˉˇоˆо ˒ оˇат˟ ̄ алоб˖ в ̝ оответ˔тв˖ˡ˜иˌ ̝ ˖ˇǡ 
так и обˢˊанно˔т˟ ˔˖ˇа ра˔˔ˏотрет˟ ˠт˖ ˉалоб˖ и ˒ринˢт˟ ˒о 
неˌ ˊаконноеǡ ˔˒равеˇливое и обо˔нованное ре˛ениеǤ

ʡакиˏ обраˊоˏǡ ˔леˇ˖ет отˏетит˟ǡ что в ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇе-
ра˙ии в на˔тоˢ˜ее вреˏˢ ˔оˊˇан˞ в˔е ˖˔ловиˢ ˇлˢ ˗˖нк˙ио-
нированиˢ на˙ионал˟ноˆо ˏе˘аниˊˏа ˊа˜ит˞ ˒рав и ˔вобоˇ 
человека и ̂ раˉˇанинаǤ При ɣ тоˏǡ отˏетиˏǡ что ̝ ˖˜е˔тв˖ˡ˜ие 
˒роблеˏ˞ ̠ ˖нк˙ионированиˢ те˘ или ин˞˘ ин˔тит˖товǡ а так-
ˉе в˞ˢвленн˞е в реˊ˖л˟тате ˒ раво˒риˏенител˟ноˌ ˒ рактики 
во˒ро˔˞ обе˔˒ечениˢ ˒рав и ˔вобоˇ человека и ˆраˉˇанинаǡ 
ˢвлˢˡт˔ˢǡ на на˛ вˊˆлˢˇǡ реˊ˖л˟татоˏǡ е˜е не˔овер˛ен˔тва 
норˏативно Ȃ ˒равовоˆо реˆ˖лированиˢ и ниˊкоˆо ˖ровнˢ 
˒раво˔оˊнаниˢ ро˔˔иˌ˔ки˘ ˆраˉˇанǡ котороеǡ к ˔оˉалениˡǡ 
иˏеет ˏе˔то б˞т˟ ˇо ˔и˘ ˒орǤ По верноˏ˖ ˊаˏечаниˡ ʓǤ᩿ʏǤ᩿ʏв-
ˇеева векаˏи ˗орˏировав˛ее˔ˢ ˏонар˘иче˔кое ˒раво˔оˊ-
нание ро˔˔иˢн окаˊ˞вает влиˢние на ˔овреˏенн˖ˡ ˔и˔теˏ˖ 
ˆо˔˖ˇар˔твенноˆо ˖˒равлениˢ и обе˔˒ечение ˒рав и ˔вобоˇ 
человекаǡ и ˆраˉˇанинаǡ ˒роˢвлˢеˏое в неˉелании орˆанов 
˒˖бличноˌ вла˔ти не˔ти ответ˔твенно˔т˟ ˊа ˔вои ˒о˔т˖˒киǡ 
в ˒ереклаˇ˞вании ре˛ениˢ ˊаˇачǡ в ˒а˔˔ивно˔ти ˆраˉˇан и 
˔˒о˔обно˔ти ˒ оˇчинˢт˟˔ˢ ̝ ил˟ноˌ авторитарноˌ вла˔тиǤ По-
лаˆаеˏǡ что тол˟ко норˏалиˊа˙иˢ ˒равовоˆо реˆ˖лированиˢǡ 
в˞раˉаˡ˜аˢ˔ˢ в не˒околебиˏо˔ти кон˔тит˖˙ионн˞˘ норˏ 
и ˒олоˉениˌǡ б˖ˇет ˔˒о˔об˔твоват˟ норˏалиˊа˙ии ˒равоˊа-
˜итноˆо ˒ро˙е˔˔а в ˔овреˏенноˌ ʟо˔˔ииǤ

ʒлавн˞ˏ ̌ о˔тиˉениеˏ ̌ еˏократиче˔коˌ ре˗орˏ˞ в ʟо˔˔ии 
ˢвлˢет˔ˢ ̝ тановление ин˔тит˖та ʢ˒олноˏоченноˆо ˒ о ˒ раваˏ 
человека в ʟʣǤ Правовоˌ ин˔тит˖т ʢ˒олноˏоченноˆо ˒ о ˒ ра-
ваˏ человека в ʟʣ ˢвлˢет˔ˢ ˏолоˇ˞ˏ в на˛еˌ ˔тране и б˞л 
˖чреˉˇен в ˙елˢ˘ обе˔˒ечениˢ ˆарантиˌ ˆо˔˖ˇар˔твенноˌ 
ˊа˜ит˞ кон˔тит˖˙ионн˞˘ ˒рав человекаǡ и˘ ˔облˡˇениˢ и 
˖ваˉениˢ ˆо˔˖ˇар˔твенн˞ˏи орˆанаˏиǡ а так ˉе орˆанаˏи 
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ˏе˔тноˆо ˔аˏо˖˒равлениˢǤ ʐеˊ ˇеˌ˔твенноˌ ˊа˜ит˞ ˒рав 
человека и не ˔облˡˇениˢ в˔е˘ норˏ не ˏоˉет б˞т˟ и ˇеˏо-
кратииǤ 

ʗн˔тит˖т ʢ˒олноˏоченноˆо ˒о ˒раваˏ человекаǡ ˢвлˢет˔ˢ 
˒о˔реˇникоˏ ˏеˉˇ˖ вла˔т˟ˡ и об˜е˔твоˏǡ и ˢвлˢет˔ˢ ˔та-
билиˊа˙ионн˞ˏ ˗актороˏ и ˆарантоˏ ˠ˗˗ективноˌ работ˞ 
˔аˏоˌ ˇеˏократиче˔коˌ ˔и˔теˏ˞Ǥ «ʓеˏократиˢ беˊ ˒риори-
тета ˒рав человека наˇ ˆо˔˖ˇар˔твенн˞ˏи интере˔аˏи Ȃ ˠто 
корабл˟ беˊ ˢкорˢ»Ǥ ʓеˏократиче˔кие ˒реобраˊованиˢ в ʟʣ 
ре˗орˏирование ро˔˔иˌ˔коˌ ˆо˔˖ˇар˔твенно˔тиǡ нов˞е ˔о-
˙иал˟н˞е ˒ ро˙е˔˔˞ ̟ каˊ˞ваˡт ин˔тит˖т˖ ʢ˒олноˏоченноˏ˖ 
˒о ˒раваˏ человека в ʟʣ и ˔˖б˝екта˘ ʟʣ на˒равлениˢ к еˆо 
ˇал˟неˌ˛еˏ˖ ̟ ˔овер˛ен˔твованиˡǤ Саˏ ин˔тит˖т ро˔˔иˌ˔коˆо 
˖˒олноˏоченноˆо ˢвлˢет˔ˢ неˊави˔иˏ˞ˏ от ветвеˌ вла˔ти в 
˔овреˏенноˌ не˒ро˔тоˌ ˒ олитиче˔коˌ бор˟беǡ и в ̟ ˔тановлении 
еˆо ˒ равовоˆо ̝ тат˖˔аǡ что ˒ овлекло к ˒ равов˞ˏ ˒ робелаˏǤ ʓлˢ 
˖˔транениˢ ˒ равов˞˘ ˒ робеловǡ необ˘оˇиˏ ˒ равовоˌ аналиˊǤ 
При ˖˔ловии ˒о˔троениˢ ˔ил˟ноˆо ˒равовоˆо ˆо˔˖ˇар˔тваǡ 
обе˔˒ечиваˡ˜еˆо ̟ реˆ˖лированно˔т˟ об˜е˔твенн˞˘ ˒ ро˙е˔-
˔овǡобе˔˒ечиваˡ˜и˘ и˘ ̟ ˒орˢˇоченно˔т˟ǡ ̝ оˆла˔ованно˔т˟ и 
коорˇина˙иˡ интере˔ов раˊличн˞˘ об˜е˔твенн˞˘ ˆр˖˒˒ и 
˒олитиче˔ки˘ ̝ илǡ ̝ о˙иал˟ноˌ на˒равленно˔ти ре˗орˏǡ ̌ ал˟-
неˌ˛еˆо ̟ ˔овер˛ен˔твованиˢ вла˔ти в ̝ ˗ере о˔˖˜е˔твлениˢ 
˒рав и ˔вобоˇ человекаǡ тол˟ко ˒ри наличии ˠти˘ ˖˔ловиˌǡ 
ˏоˉно ˆоворит˟ об ˖˔илении ˠ˗˗ективно˔ти в˔еˌ ˒равовоˌ 
˔и˔теˏ˞ и ˠ˗˗ективно˔т˟ ˒равоˊа˜итноˆо ин˔тит˖таǤ 

При ра˔˔ˏотрении ˉалоб ˆраˉˇан в ˔˖б˝екта˘ ʟʣǡ не в˔е 
ʢ˒олноˏоченн˞е ˒ о ˒ раваˏ человека наˇелен˞ ˒ равоˏ ́ ако-
ноˇател˟ноˌ ини˙иативоˌǤ ʬтот ˗акт иˏеет отри˙ател˟ное 
влиˢние на работ˖ и конечн˞ˌ реˊ˖л˟тат ˒ри ра˔˔ˏотрении 
ˉалоб ˒о˔т˖˒аˡ˜и˘ от ˆраˉˇанǤ ʡак как ʢ˒олноˏоченн˞е 
иˏеˡ˜ие ˒раво ˊаконоˇател˟ноˌ ини˙иатив˞ в ˔воеˏ ˔˖б˝-
екте ˏоˆ˖т ре˛ит˟ во˒ро˔ ˒о во˔˔тановлениˡ ˒рав и ˔вобоˇ 
человека на ˏе˔тноˏ ˖ровнеǡ а ʢ˒олноˏоченн˞еǡне иˏеˡ-
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˜ие ˒раво ˊаконоˇател˟ноˌ ини˙иативеǡ иˏеˡт ˒раво ли˛˟ 
˒раво обра˜ат˟˔ˢ ˔ ˒реˇлоˉениˢˏи ˒о ˔овер˛ен˔твованиˡ 
к ˔˖б˝ектаˏ ˒рава ˊаконоˇател˟ноˌ ини˙иатив˞Ǥ ʏ так какǡ 
ʢ˒олноˏоченноˏ˖ ˒ о ˒ раваˏ человека в ʟʣ откаˊано в ̟ ча˔тии 
в ́ аконотворче˔коˏ ˒ ро˙е˔˔еǡ что отри˙ател˟но ̝ каˊ˞вает˔ˢ 
на ˇеˢтел˟но˔ти в обе˔˒ечении ˆарантиˌ ˆо˔˖ˇар˔твенноˌ 
ˊа˜ит˞ ˒рав и ˔вобоˇ ˆраˉˇанǤ ʜеоб˘оˇиˏо в˔еˏ ʢ˒олноˏо-
ченн˞ˏ ˒ о ˒ раваˏ человека в ̝ ˖б˝екта˘ ʟʣ на ́ аконоˇател˟-
ноˏ ˖ровне ˊакре˒ит˟ ˒раво ˊаконоˇател˟ноˌ ини˙иатив˞ǡ 
что ˒ривеˇет к более ˠ˗˗ективноˌ работе ʢ˒олноˏоченн˞˘ 
и ˖кре˒ит ˔тат˖˔ ˒равоˊа˜итн˞ˌ ин˔тит˖таͳͳǤ 

ʑ ˔вˢˊи ˔ теˏǡ что на территории ʟʣ иˏеˡт˔ˢ отˇаленн˞е 
˔˖б˝ект˞ǡˆˇе на˘оˇˢт˔ˢ ˏалочи˔ленн˞е коренн˞е нароˇ˞ 
Севераǡ ˆˇе о˔тро ˔тоит во˒ро˔ об и˘ ˗иˊиче˔коˏ в˞ˉивании 
и ˇал˟неˌ˛еˏ ˔˖˜е˔твованииǡ˔о˘ранении ˠтоˆо нароˇаǤ ʑ 
˘оˇе ɣ коноˏиче˔ки˘ ˒ реобраˊованиˌ о˔обо тˢˉело ˒ о˔траˇа-
ли коренн˞е ˏалочи˔ленн˞е нароˇ˞ Севера ˔тали ˆр˖˒˒оˌ 
на˔елениˢ наиболее ˖ˢˊвиˏоˌǤ

ʑ на˔тоˢ˜ее вреˏˢ необ˘оˇиˏо о˔обое вниˏание к ˒ роблеˏеǡ 
˔вˢˊанноˌ ˔ коренн˞ˏи ˏалочи˔ленн˞ˏи нароˇаˏи Севераǡ 
так как ˒рои˔˘оˇит активное о˔воение ˒рироˇн˞˘ боˆат˔тв 
Сибириǡ Севераǡ а такˉе ʓал˟неˆо ʑо˔токаǤ ʑ ро˔˔иˌ˔коˏ ˊа-
коноˇател˟˔тве от˔˖т˔тв˖ет ˊа˜ита интере˔ов и ˒равоваˢ 
˒оˇˇерˉка коренн˞˘ ˏалочи˔ленн˞˘ нароˇов и ˔˖˜е˔тв˖ет 
необ˘оˇиˏо˔т˟ ˒ риве˔ти еˆо в ̝ оответ˔твие ̝  ˏ еˉˇ˖нароˇн˞-
ˏи норˏаˏи ˒ раваǤ ʙоренн˞е ˏ алочи˔ленн˞е нароˇ˞ Севера 
ˊаконоˇател˟но наˇелен˞ об˛ирн˞ˏи ˒ раваˏиǡ в виˇе л˟ˆот 
и ˆарантиˌǡ но иˊȄˊа от˔˖т˔твиˢ ˗˖нк˙ионир˖ˡ˜еˆо ˏе˘а-
ниˊˏа обе˔˒ечениˢ не ˏоˆ˖т и˘ реалиˊоват˟Ǥ

ʢчит˞ваˢ ˒ реˇ˞ˇ˖˜иˌ о˒˞тǡ необ˘оˇиˏо ́ а˜ит˖ коренн˞˘ 
ˏалочи˔ленн˞˘ нароˇов Севера о˔˖˜е˔твлˢт˟ в виˇе ̝ оˊˇан-
ͳͳ ʟ˖ˇаков ʏǤʏǤǡ ʡˡрнева ʛǤʬǤ ʝ˔обенно˔ти ˒равовоˆо ˔тат˖˔а лично˔ти в ˒равовоˏ ˆо˔˖ˇар-
˔тве ȀȀ ʑ ˔борникеǣ ʥенно˔ти и норˏ˞ ˒равовоˌ к˖л˟т˖р˞ Сборник на˖чн˞˘ ˔татеˌ �� ʛеˉ-
ˇ˖нароˇноˆо кр˖ˆлоˆо ˔толаǡ ˒о˔вˢ˜енноˆо ˇнˡ роˉˇениˢ ʗǤ ʏǤ ʗл˟инаǡ р˖˔˔коˆо ˗ило˔о˗а 
и ˡри˔таǤ ʹͲͳ͸Ǥ СǤ ͹ʹǤ
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ноˆо ˏе˘аниˊˏаǡ ˔ ˒оˏо˜˟ˡ котороˆо ˆарантии и ˒рава ˠти˘ 
нароˇов б˞ обе˔˒ечивали˔˟Ǥ

ʑ некотор˞˘ ˔˖б˝екта˘ ˔оˊˇает˔ˢ коллеˆиал˟н˞ˌ орˆан 
ȋ˒алата ̟ ˒олноˏоченн˞˘Ȍ раˊвитиˢ ин˔тит˖та ̟ ˒олноˏочен-
н˞˘ ̝  ̇ ел˟ˡ ˒ реˇ˔тавлениˢ интере˔ов ˒ ри вˊаиˏоˇеˌ˔твии ̝  
орˆанаˏи ˆо˔˖ˇар˔твенноˌ вла˔тиǡ орˆанаˏи ˏе˔тноˆо ˔аˏо-
˖˒равлениˢǡ а такˉе ин˔тит˖таˏи ˆраˉˇан˔коˆо  об˜е˔тваǤ 
ʜеоб˘оˇиˏо ̟ чреˇит˟ ʢ˒олноˏоченноˆо ˒ о ˒ раваˏ коренн˞˘ 
ˏалочи˔ленн˞˘ нароˇов ʟʣ на ̠ еˇерал˟ноˏ ̟ ровнеǡ котор˞ˌ 
б˖ˇет воˊˆлавлˢт˟ ̝ и˔теˏ˖ ̟ ˒олноˏоченн˞˘ ˒ о ˒ раваˏ корен-
н˞˘ ˏ алочи˔ленн˞˘ нароˇовǤ ʬто ̝ танет началоˏ в ро˔˔иˌ˔коˏ 
ˆо˔˖ˇар˔твеǡ в обла˔ти ˒равовоˆо реˆ˖лированиˢ коренн˞˘ 
нароˇовǡ ˇеˏократиче˔коˆо раˊвитиˢǤ ʏ такˉе ˒о˔л˖ˉит ˔о-
вер˛ен˔твованиˡ ˔и˔теˏ˞ ʢ˒олноˏоченн˞˘Ǥ  

При вˊаиˏоˇеˌ˔твии ʢ˒олноˏоченн˞˘ ˒о ˒раваˏ человека 
˔˖б˝ектов ʟʣ ˔ ˗еˇерал˟н˞ˏи орˆанаˏи ˆо˔˖ˇар˔твенноˌ 
вла˔ти воˊникаˡт нераˊре˛енн˞е во˒ро˔˞ǡ в ˔вˢˊи ˔ чеˏ не-
об˘оˇиˏо ре˛ит˟ во˒ро˔ на ˊаконоˇател˟ноˏ ˖ровнеǤ ʡак как 
ˇлˢ о˔˖˜е˔твлениˢ ̝ вои˘ ˒ олноˏочиˌǡ ˒ о во˔˔тановлениˡ нар -̟
˛енн˞˘ ˒ рав ̂ раˉˇанǡ ̟ ˒олноˏоченн˞ˌ ̌ олˉен о˔˖˜е˔твлˢт˟ 
˔овˏе˔тно ̝  ̂ о˔˖ˇар˔твенн˞ˏи и об˜е˔твенн˞ˏи ̝ тр˖кт˖раˏиǤ 
ʬтот ̠ акт в ̌ еˢтел˟но˔ти реˆионал˟ноˆо ̟ ˒олноˏоченноˆоǡ не 
˖реˆ˖лированǤ ʑˊаиˏоˇеˌ˔твие ʢ˒олноˏоченноˆо ˒о ˒раваˏ 
человека в ˔˖б˝екта˘ ʟʣ ˔ ˗еˇерал˟н˞ˏи и реˆионал˟н˞ˏи 
орˆанаˏи в ˔˖б˝екта˘ ʟʣ ˏоˉет о˔˖˜е˔твлˢт˟˔ˢ тол˟ко на 
о˔нове ˔оˆла˛ениˌ о ˔отр˖ˇниче˔твеǤ ʑ ˔оˆла˛ении о ˔отр˖ˇ-
ниче˔тве ˒ реˇ˖˔ˏотрено и ̟ ˔иление ин˗орˏа˙ионноˆо воˊˇеˌ-
˔твиˢǡ и ̝ овер˛ен˔твование ́ аконоˇател˟˔тваǡ и воˊˏоˉно˔т˟ 
˒ровеˇениˢ ˔овˏе˔тн˞˘ ˒роверок ˒о нар˖˛ениˢˏǡ и ˆлавное 
об˝еˇинение ˖˔илиˌ ˔торон ˒о обе˔˒ечениˡ и ˔облˡˇениˡ 
кон˔тит˖˙ионн˞˘ ˒рав человекаǤ ʡакˉе иˏеет ˏе˔то б˞т˟ тот 
˗актǡ что реˆионал˟н˞е ˒ арлаˏент˞ ˒ о раˊноˏ˖ реаˆир˖ˡт на 
еˉеˆоˇн˞е ˇоклаˇ˞ ˖˒олноˏоченн˞˘ǡ так как не в˔еˆˇа ˒о˔ле 
об˔˖ˉˇениˢ ̌ оклаˇаǡ в котороˏ б˞ли в˞ˢвлен˞ нар˖˛ениˢ ˒ рав 
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ˆраˉˇанǡ в˞но˔ˢт˔ˢ ˒ о˔тановлениˢ ̝  ˒ реˇ˒и˔аниˢˏи о ˒ ринˢтие 
ˏер ˒о ˖˔транениˡ в˞ˢвленн˞˘ нар˖˛ениˌǡ орˆанаˏ вла˔тиǤ

ʜеоб˘оˇиˏо ̝ овер˛ен˔твоват˟ ̝ и˔теˏ˖ ин˔тит˖та ʢ˒олно-
ˏоченн˞˘ ˒ о ˒ раваˏ человека в ʟʣ и ̝ ˖б˝екта˘ ʟʣǡ котораˢ ˒ о-
ˊволˢет о˔˖˜е˔твит˟ неˊави˔иˏ˞ˌ ̂ о˔˖ˇар˔твенн˞ˌ контрол˟ 
ˊа ̌ еˢтел˟но˔т˟ˡ ̌ олˉно˔тн˞˘ ли˙ и орˆанов ̂ о˔˖ˇар˔твенноˌ 
вла˔ти в обла˔ти ˊа˜ит˞ кон˔тит˖˙ионн˞˘ ˒равǤ ʜе ˇолˉно 
о˔тават˟˔ˢ ˇеклара˙иеˌ ˒ровоˊˆла˛ение неˊави˔иˏо˔ти в 
ˇеˢтел˟но˔ти ˖˒олноˏоченн˞˘ǡ что треб˖ет в ˗еˇерал˟ноˏ 
и реˆионал˟ноˏ ˊаконоˇател˟˔тве корректировкиǤ

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
ʑ ˔тǤ ʹ ʙон˔тит˖˙ии ʟʣ ˖˔тановленоǣ «ʦеловекǡ еˆо ˒рава 

и ˔вобоˇ˞ ˢвлˢˡт˔ˢ в˞˔˛еˌ ˙енно˔т˟ˡ»Ǥ ʓаннаˢ ˔лове˔наˢ 
кон˔тр˖к˙иˢ ̟ каˊ˞ваетǡ ̝  оˇноˌ ̝ торон˞ǡ на наличие иерар˘ии 
кон˔тит˖˙ионн˞˘ ̇ енно˔теˌǡ ̝  ̌ р˖ˆоˌ ̝ торон˞ǡ на ˏ е˔то ее в 
ˠтоˌ иерар˘ииǡ а иˏенно в˞˔˛ее ˒олоˉениеǤ

ʣорˏал˟н˞ˌ ˒ оˇ˘оˇ к о˒реˇелениˡ ̝ оˇерˉаниˢ ɣ тоˌ ̇ ен-
но˔тиǡ о˒ираˡ˜иˌ˔ˢ на ˗орˏал˟ноǦлоˆиче˔кие ˔вˢˊи ˏеˉˇ˖ 
и˔˒ол˟ˊ˖еˏ˞ˏи ˒ри ее о˒реˇелении ˒онˢтиˢˏиǡ не ˇает ˢ˔-
ноˆо ˒реˇ˔тавлениˢ о тоˏǡ каково ее ˔оотно˛ение ˔ ˇр˖ˆиˏи 
˙енно˔тˢˏиǤ ʬтот ˒оˇ˘оˇǡ ча˜е в˔еˆо и˔˒ол˟ˊ˖еˏ˞ˌ в ˔овре-
ˏенн˞˘ кон˔тит˖˙ионноǦ˒равов˞˘ и˔˔леˇованиˢ˘ǡ вклˡчаˢ 
теǡ отраˉениеˏ котор˞˘ s влˢˡт˔ˢ ре˛ениˢ ʙон˔тит˖˙ионноˆо 
С˖ˇа ʟʣǡ не ˒оˊволˢет ˔нˢт˟ бро˔аˡ˜ее˔ˢ в ˆлаˊа ˒ротиворе-
чие ˏеˉˇ˖ теˏǡ что человек ˢвлˢет˔ˢ в˞˔˛еˌ ˙енно˔т˟ˡǡ и 
воˊˏоˉно˔т˟ˡ ˒риˏенениˢ ˔ˏертноˌ каˊниǡ ˒олоˉениеˏ о 
тоˏǡ что ˒рава и ˔вобоˇ˞ человека е˔т˟ в˞˔˛аˢ ˙енно˔т˟ǡ и 
воˊˏоˉно˔т˟ˡ и˘ оˆраничениˢ ˒ о о˔нованиˢˏ ́ а˜ит˞ о˔нов 
кон˔тит˖˙ионноˆо ˔троˢǡ нрав˔твенно˔тиǡ ˊˇоров˟ˢǡ ˒рав и 
ˊаконн˞˘ интере˔ов ̌ р˖ˆи˘ ли˙ǡ обе˔˒ечениˢ оборон˞ ̝ тран˞ 
и беˊо˒а˔но˔ти ˆо˔˖ˇар˔тва ȋчǤ ͵ ˔тǤ ͷͷ ʙон˔тит˖˙ииȌǤ

ʜа на˛ вˊˆлˢˇǡ о˒реˇелит˟ ˔оˇерˉание ра˔˔ˏатриваеˏоˌ 
кон˔тит˖˙ионноˌ ˙енно˔ти ˏоˉноǡ тол˟ко ˖˔тановив ˇеˌ-
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˔твител˟ное ˊначение ˒рав и ˔вобоˇǡ ˒риˊнаваеˏ˞˘ в˞˔˛еˌ 
˙енно˔т˟ˡǤ Поˇ ́ начениеˏ ˒ ри ɣ тоˏ иˏеет˔ˢ в виˇ˖ не тол˟ко 
и˘ вне˛нˢˢ ˒ овер˘но˔тнаˢ виˇиˏо˔т˟ǡ но и˘ ˒ оˇлиннаˢ ̝ ˖˜-
но˔т˟ǡ и˘ ˔ˏ˞˔лǤ

ʑ ʙон˔тит˖˙ии ʟʣ обоˊначает˔ˢ ˇеление кон˔тит˖˙ион-
н˞˘ ˒рав на ˒рава и ˔вобоˇ˞ человека и ˆраˉˇанинаǤ ʑ˒олне 
о˒реˇеленно на наличие ˠти˘ ˆр˖˒˒ ˖каˊ˞вает наˊвание 
ˆлав˞ второˌ ʙон˔тит˖˙ии «Права и ˔вобоˇ˞ человека и 
ˆраˉˇанина»ǡ и˔˒ол˟ˊование ˠтоˌ ˉе ˔лове˔ноˌ ˗орˏ˖л˞ 
˒ри кон˔тр˖ировании норˏǡ отно˔ˢ˜и˘˔ˢ ко в˔еˏ ˒раваˏ и 
˔вобоˇаˏ ȋ˔тǤ ͳ͹ Ȃ ͳͻǡ ͷͷȌǤ

ʗ˔˘оˇˢ иˊ наличиˢ такоˆо ̌ елениˢ кон˔тит˖˙ионн˞˘ ˒ рав и 
˔вобоˇǡ ̝ оˇерˉание ̝ тат˟и второˌ ʙон˔тит˖˙ии ʟʣ на˒олнˢет˔ˢ 
ин˞ˏ ̝ ˏ˞˔лоˏǤ ʑ неˌ s вно ̟ ˔ˏатривает˔ˢ ̟ каˊание на тоǡ какие 
˒рава s влˢˡт˔ˢ в˞˔˛еˌ ̇ енно˔т˟ˡ Ȃ ɣ то ˒ рава человекаǤ ʑеˇ˟ 
в ˔тат˟е реч˟ иˇет о человекеǡ еˆо ˒рава˘ и ˔вобоˇа˘Ǥ

ʝˇнако ˒ еречи˔лениˢ ˒ рав человека и ̝ оответ˔твенно ˒ рав 
ˆраˉˇанина в ʙон˔тит˖˙ии ʟʣ не ˒роиˊвоˇит˔ˢǤ По ˏнениˡ 
рˢˇа авторовǡ ̌ и˗˗ерен˙иа˙иˢ ˒ ровоˇит˔ˢ не в˒рˢˏ˖ˡǡ а череˊ 
˖каˊание на облаˇателˢ ˒рав ˒ри ˗орˏ˖лировании конкрет-
н˞˘ ˒рав и ˔вобоˇǤ ʑ ˔л˖чае е˔ли ˒ри ˗орˏ˖лировании ˒ра-
воˏочиˌ ли˙а ̟ каˊ˞вает˔ˢ на ˒ ринаˇлеˉно˔т˟ и˘ ̂ раˉˇанаˏ 
ȋ«ˆраˉˇане ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ии иˏеˡт ˒ равоǤǤǤ»Ȍǡ реч˟ иˇет 
о ˒ рава˘ ̂ раˉˇанинаǡ е˔ли ̄ е ̟ каˊ˞вает˔ˢ на ˒ ринаˇлеˉно˔т˟ 
и˘ каˉˇоˏ˖ ȋ«каˉˇ˞ˌ иˏеет ˒ раво наǤǤǤ»Ȍ Ȃ о ˒ рава˘ человекаǤ 
По на˛еˏ˖ ˏнениˡǡ в ˇанноˏ ˔л˖чае ˒ровоˇит˔ˢ ˔ˏе˛ение 
катеˆориˌ «˒рава человека» и «˒раваǡ ˒ринаˇлеˉа˜ие ли-
˙аˏǡ вне ˊави˔иˏо˔ти от виˇа и˘ ˒олитикоǦ˒равовоˌ ˔вˢˊи 
˔ ˆо˔˖ˇар˔твоˏ»Ǥ Перваˢ катеˆориˢ отличает˔ˢ не ˔тол˟ко 
˗орˏал˟н˞ˏ ˒риˊнакоˏ ˔˖б˝екта ˒рава ȋкак ˆраˉˇанеǡ так 
и ино˔тран˙˞Ȍǡ ˔кол˟ко ˔аˏиˏ ˔˖˜е˔твоˏ ˒раваǡ но˔ˢ˜иˏ 
об˜ечеловече˔киˌ ˘арактерǡ ˔оответ˔тв˖ˡ˜иˌ еˆо ˒рироˇеǡ 
˔аˏоˏ˖ ̇ енноˏ˖ в неˌǤ ʑ такоˏ ́ начении ˒ раваˏ человека ˒ ро-
тиво˒о˔тавлˢˡт˔ˢ ˒рава ˆраˉˇанина Ȃ ˒рава ли˙а как члена 
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об˜е˔тва и ̂ о˔˖ˇар˔тваǤ ʐ˞т˟ членоˏ ̂ о˔˖ˇар˔тва ˏ оˉно и не 
иˏеˢ еˆо ˆраˉˇан˔тва и ˔оответ˔твенно облаˇат˟ отˇел˟н˞-
ˏи ˒ раваˏи ̂ раˉˇанинаǡ ̝ о˘ранˢˢ ино˔транное ̂ раˉˇан˔тво 
или ˒оˇˇан˔твоǤ ʑ ʙон˔тит˖˙ии ʟʣ не ˔л˖чаˌно ˒ри ˗орˏ˖-
лировании рˢˇа ˒олитиче˔ки˘ ˒рав и˔˒ол˟ˊ˖ет˔ˢ ˗орˏ˖ла 
«ˆраˉˇане ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ии»ǡ а не ˒ро˔то «ˆраˉˇане» 
или «ˆраˉˇанин»Ǥ ʬтиˏ ˖каˊаниеˏ ˒оˇчеркивает˔ˢǡ что реч˟ 
иˇет о таки˘ ˒ рава˘ ̂ раˉˇанинаǡ котор˞ˏи наˇелˢˡт˔ˢ тол˟ко 
ˆраˉˇане ʟо˔˔ииǤ ʤотˢ ˔тǤ ͸ʹ ʙон˔тит˖˙ии ʟʣ ˉе˔тко˔т˟ ˇан-
ноˆо ̟ каˊаниˢ не˔кол˟ко ̝ ниˏает˔ˢǡ так как ̟ ˔танавливает˔ˢǡ 
что ино˔транн˞е ˆраˉˇане и ли˙а беˊ ˆраˉˇан˔тва ˒ол˟ˊ˖-
ˡт˔ˢ в ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ии ˒раваˏи и не˔˖т обˢˊанно˔ти 
наравне ̝  ̂ раˉˇанаˏи ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ииǡ кроˏе ̝ л˖чаевǡ 
˖˔тановленн˞˘ ˗еˇерал˟н˞ˏ ˊаконоˏ или ˏеˉˇ˖нароˇн˞ˏ 
ˇоˆовороˏ ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ииǤ

Провеˇенное и˔˔леˇование ˔виˇетел˟˔тв˖етǡ что человекǡ 
еˆо ˒рава и ˔вобоˇ˞ ˒ока не ˢвлˢˡт˔ˢ в˞˔˛еˌ ˙енно˔т˟ˡǡ а 
ˆо˔˖ˇар˔тво не в˔еˆˇа ˒ риˊнаетǡ ̝ облˡˇает и ́ а˜и˜ает ˒ рава 
и ˔вобоˇ˞ человека и ˆраˉˇанинаǤ ʝˇноˌ иˊ ˒ричин такоˆо 
˒олоˉениˢ ̝ леˇ˖ет ˒ риˊнат˟ не˔овер˛ен˔тво ́ аконоˇател˟-
˔тваǡ реˆ˖лир˖ˡ˜еˆо обра˜ениˢ ˆраˉˇан в ˔˖ˇ ˊа ˊа˜итоˌ 
˔вои˘ ˒ равǡ еˆо неоˇнократное и не в˔еˆˇа ̟ ˇачное иˊˏенение 
на ˒ротˢˉении ˒о˔леˇни˘ летǤ

БИБЛИОГРАФИЧЕСКИЙ СПИСОК
ͳǤ ʙон˔тит˖˙иˢ ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ии ȋ˒ринˢта в˔е-

нароˇн˞ˏ ˆоло˔ованиеˏ ͳʹǤͳʹǤͳͻͻ͵Ȍ ȋреˇǤ от ʹͳǤͲ͹ǤʹͲͳͶȌ ȀȀ 
ʟо˔˔иˌ˔каˢ ˆаˊетаǤ ͳͻͻ͵Ǥ ͒ʹ͵͹Ǥ

ʹǤ ʝ ˒рок˖рат˖ре ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ииǣ ʣеˇерал˟н˞ˌ 
ʖакон от ͳ͹ǤͲͳǤͳͻͻʹ ͒ ʹʹͲʹǦͳ ȋреˇǤ от ͳͺǤͲͶǤʹͲͳͺȌ ȀȀ Собрание 
ˊаконоˇател˟˔тва ʟʣǤ ͳͻͻͷǤ ͒Ͷ͹Ǥ СтǤ ͶͶ͹ʹǤ 

͵Ǥ ʝб ʝб˜е˔твенноˌ ˒ алате ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ииǣʣеˇе-
рал˟н˞ˌ ˊакон от ͲͶǤͲͶǤʹͲͲͷ ͒͵ʹǦʣʖ ȋреˇǤ от ͲͷǤͳʹǤʹͲͳ͹Ȍ ȀȀ 
ʟо˔˔иˌ˔каˢ ˆаˊетаǤ ͒͹ͲǤ ʹͲͲͷǤ
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ͶǤ ʧиˏко ʚǤ᩿СǤ ʟаˊличн˞е ˒оˇ˘оˇ˞ к ˒ониˏаниˡ ˒рав 
человека ȀȀ ʑ ˔борникеǣ Сборник на˖чн˞˘ тр˖ˇов ка˗еˇр˞ 
˒равовоˌ к˖л˟т˖р˞ и ́ а˜ит˞ ˒ рав человека Сборник на˖чн˞˘ 
работ ˒ ре˒оˇавателеˌǡ а˔˒ирантовǡ ˏ аˆи˔трантов и ̝ т˖ˇентовǤ 
Ставро˒ол˟ǡ ʹͲͳͺǤ СǤ ͵ͲʹǦ͵Ͳ͸Ǥ

ͷǤ ʏкилˢн ʜǤ᩿ʛǤ ʙон˔тит˖˙ионноǦ˒равовоˌ ˔тат˖˔ ˖˒ол-
ноˏоченноˆо ˒о ˒раваˏ человека в ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ии и 
ˊа˜итника ˒ рав человека в ʟе˔˒˖блике ʏрˏениˢǣ ̝ равнител˟-
но˒равовоˌ аналиˊǣ авторе˗ерат ̌ и˔Ǥ ǤǤǤ канˇиˇата l риˇиче˔ки˘ 
на˖кǤ Ȃ ʛо˔кваǡ ʹͲͳ͹Ǥ Ȃ СǤͳ͵Ǥ

͸Ǥ ʛе˔илов ʛǤ᩿ʏǤ ʝ˔нов˞ ˒равовоˆо ˔тат˖˔а лично˔ти в 
ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ии ȀȀ ʢчебноǦˏетоˇиче˔киˌ коˏ˒лек˔ 
ˇлˢ ˏ аˆи˔трантов на˒равлениˢ Ͳ͵ͲͻͲͲǤ͸ͺ «ʭри˔˒р˖ˇен˙иˢ» 
Ȁ ʛо˔кваǡ ʹͲͳʹǤ СǤ ͵ͻǤ

͹Ǥ ʐˢлт ʑǤ᩿СǤ ʡеоретикоǦ˒равов˞е ˒ роблеˏ˞ обе˔˒ечениˢ 
˒равовоˆо ̝ тат˖˔а лично˔ти ȀȀ ʑ ̝ борникеǣ Право и ˒ олитикаǣ 
и˔ториˢ и ˔овреˏенно˔т˟ ˏатериал˞ ˏеˉˇ˖нароˇноˌ на˖ч-
ноǦ˒рактиче˔коˌ кон˗ерен˙ииǤ ʹͲͳ͸Ǥ СǤ ʹͳǤ

ͺǤ ʓеˏиˇов ʏǤ᩿ʑǤ Правовоˌ ˔тат˖˔ лично˔тиǣ теоретико Ȃ 
˒равовоˌ а˔˒ект ȀȀ ʜоваˢ на˖каǣ Проблеˏ˞ и ˒ер˔˒ектив˞Ǥ 
ʹͲͳ͸Ǥ ͒ͷ͵ ȋ͹ͻȌǤ СǤ ͸ͲǤ

ͻǤ Пота˒ова ʚǤ᩿ʑǤ Правовоˌ ̝ тат˖˔ лично˔тиǣ теоретиче˔кие 
а˔˒ект˞ ȀȀ ʗннова˙ионнаˢ на˖каǤ ʹͲͳ͸Ǥ ͒͸Ǧ͵Ǥ СǤ ͸Ǥ

ͳͲǤ ʙаˊаков ʑǤ᩿ʜǤ ʦеловек в ˒ равовоˌ ̝ ˗ереǣ лично˔тноǦˇеˢ-
тел˟но˔тн˞ˌ ˒ оˇ˘оˇǣ ʛоноˆра˗иˢ Ȁ ʧаˆиева ʟǤ᩿ʑǤǡ ʙаˊаков᩿ʑǤ᩿ʜǤ 
ʛǤǣ ʭрǤ норˏаǤ ʜʗʥ ʗʜʣʟʏǦʛǡ ʹͲͳͷǤ СǤ ͶͷǤ

ͳͳǤ ʟ˖ˇаков ʏǤ᩿ʏǤǡ ʡˡрнева ʛǤ᩿ʬǤ ʝ˔обенно˔ти ˒равовоˆо 
˔тат˖˔а лично˔ти в ˒ равовоˏ ̂ о˔˖ˇар˔тве ȀȀ ʑ ̝ борникеǣ ʥен-
но˔ти и норˏ˞ ˒ равовоˌ к˖л˟т˖р˞ Сборник на˖чн˞˘ ̝ татеˌ �� 
ʛеˉˇ˖нароˇноˆо кр˖ˆлоˆо ̝ толаǡ ˒ о˔вˢ˜енноˆо ̌ нˡ роˉˇениˢ 
ʗǤ ʏǤ ʗл˟инаǡ р˖˔˔коˆо ˗ило˔о˗а и ˡри˔таǤ ʹͲͳ͸Ǥ СǤ ͹ʹǤ
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ОСОБЕННОСТИ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
УПОЛНОМОЧЕННОГО 
ПО ПРАВАМ 
ЧЕЛОВЕКА 
В ПЕРМСКОМ КРАЕ
В СРАВНЕНИИ 
С УПОЛНОМОЧЕННЫМИ 
В ДРУГИХ СУБЪЕКТАХ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ʟо˔˔иˢǡ как и ̌ р˖ˆие ̌ еˏократи-
че˔кие ˔тран˞ ˏираǡ ˔треˏит˔ˢ к 
˔овер˛ен˔твованиˡ ˏе˘аниˊˏов 
ˊа˜ит˞ ˒рав человекаǡ ваˉн˞ˏ 
ˊвеноˏ котор˞˘ ˢвлˢет˔ˢ ин˔ти-
т˖т ʢ˒олноˏоченноˆо ˒о ˒раваˏ 
человекаǤ Поˇобно аналоˆичноˏ˖ 
ин˔тит˖т˖ оˏб˖ˇ˔ˏана ́ а р˖беˉоˏǡ 
ро˔˔иˌ˔киˌ ʢ˒олноˏоченн˞ˌ ˒о 
˒раваˏ человека ˒риˊван ˊа˜и-
˜ат˟ ˒рава и интере˔˞ человека и 
ˆраˉˇанинаǡ ˢвлˢˢ˔˟ ваˉнеˌ˛еˌ 
кон˔тит˖˙ионноǦ˒равовоˌ ˆаран-
тиеˌ ̌ еˏократиче˔коˆоǡ ˒ равовоˆо 
ˆо˔˖ˇар˔тваͳʹǤ ʗˏенно ˔ ˖чреˉˇе-
ͳʹ ʙон˔тит˖˙иˢ ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ииǡ ˒ ринˢта в˔е-
нароˇн˞ˏ ˆоло˔ованиеˏ ͳʹǤͳʹǤͳͻͻ͵ ȋ˔ ˖четоˏ ˒о-
˒равокǡ вне˔енн˞˘ ʖаконаˏи ʟʣ о ˒о˒равка˘ к ʙон-
˔тит˖˙ии ʟʣ от ͵ͲǤͳʹǤʹͲͲͺ ͒͸Ǧʣʙʖǡ от ͵ͲǤͳʹǤʹͲͲͺ 
͒͹Ǧʣʙʖǡ от ͲͷǤͲʹǤʹͲͳͶ ͒ʹǦʣʙʖǡ от ʹͳǤͲ͹ǤʹͲͳͶ ͒ͳͳǦ
ʣʙʖȌ ȀȀ Собрание ˊаконоˇател˟˔тва ʟʣǤ ͲͶǤͲͺǤʹͲͳͶǤ 
͒͵ͳǤ СтǤ Ͷ͵ͻͺǤ

Мхитарян 
Алина Самвеловна, 
˔т˖ˇентка ͳ к˖р˔а 
ˏаˆи˔трат˖р˞ 
Перˏ˔коˆо 
ˆо˔˖ˇар˔твенноˆо 
на˙ионал˟ноˆо 
и˔˔леˇовател˟˔коˆо 
˖нивер˔итета

ʜа˖чн˞ˌ р˖ковоˇител˟ǣ 

ʧ˖ралева Светлана 

ʑлаˇиˏировнаǡ кǤˡǤнǤǡ 

ˇо˙ент ка˗еˇр˞ тр˖ˇовоˆо 

и ˏеˉˇ˖нароˇноˆо ˒рава 

ʣʒʐʝʢ ʑʝ«Перˏ˔киˌ 

ˆо˔˖ˇар˔твенн˞ˌ 

на˙ионал˟н˞ˌ 

и˔˔леˇовател˟˔киˌ 

˖нивер˔итет»
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ниеˏ в ʟо˔˔ии ʢ˒олноˏоченноˆо ˒о ˒раваˏ человека воˊник 
˔тол˟ ́ начиˏ˞ˌ ˒ равоˊа˜итн˞ˌ ˏ е˘аниˊˏ ˏ еˉˇ˖ об˜е˔твоˏ 
и ̂ о˔˖ˇар˔твоˏǤ Проˌˇˢ более чеˏ ̌ ваˇ˙атилетниˌ ˒ ˖т˟ раˊви-
тиˢ в ʟо˔˔ииǡ ин˔тит˖т ʢ˒олноˏоченноˆо ˒ о ˒ раваˏ человека 
те˒ер˟ ˖чреˉˇен в каˉˇоˏ ˔˖б˝екте ʟʣǤ

ʝб˝ектоˏ и˔˔леˇованиˢ в˞˔т˖˒ает ин˔тит˖т ʢ˒олноˏоченно-
ˆо ˒ о ˒ раваˏ человека в ̝ ˖б˝екта˘ ʟʣǡ в тоˏ чи˔ле в Перˏ˔коˏ 
краеǡ еˆо ˔тат˖˔ǡ ˒олноˏочиˢǡ рол˟ как о˔ново˒олаˆаˡ˜еˆо 
ˊвена в ˔и˔теˏе ˊа˜ит˞ ˒рав человекаǤ

Преˇˏетоˏ и˔˔леˇованиˢ ˢвлˢˡт˔ˢ норˏ˞ ˒раваǡ реˆ˖ли-
р˖ˡ˜ие ˇеˢтел˟но˔т˟ ʢ˒олноˏоченноˆо ˒о ˒раваˏ человека 
в ˔˖б˝екта˘ ʟʣǤ

ʛетоˇолоˆиче˔к˖ˡ о˔нов˖ ̌ анноˆо и˔˔леˇованиˢ ̝ о˔тави-
лиǡ ˒реˉˇе в˔еˆоǡ об˜ена˖чн˞е ˏетоˇ˞ ˒оˊнаниˢǣ ˔тр˖кт˖р-
ноǦ˗˖нк˙ионал˟н˞ˌǡ ˏ етоˇ ˒ оˊнаниˢǢ а такˉе ча˔тнона˖чн˞е 
ˏетоˇ˞ǣ ˔тати˔тиче˔киˌǡ ˔равнител˟ноǦ˒равовоˌ ˏетоˇǤ 

ʥел˟ˡ и˔˔леˇованиˢ ˢвлˢет˔ˢ в˞ˢвление о˔обенно˔теˌ 
раˊвитиˢ ин˔тит˖та ʢ˒олноˏоченноˆо ˒о ˒раваˏ человека 
˒о˔реˇ˔твоˏ ̝ равнител˟ноˆо аналиˊа воˊникновениˢ ̌ анноˆо 
ин˔тит˖та в ˔˖б˝екта˘ ʟʣǤ

ʓлˢ ̌ о˔тиˉениˢ ̌ анноˌ ̇ ели б˞ли ˒ о˔тавлен˞ ̝ леˇ˖ˡ˜ие 
ˊаˇачиǣ

ͳǤ иˊ˖чит˟ и˔ториˡ ̝ тановлениˢ ро˔˔иˌ˔коˌ ˏ оˇели ʢ˒ол-
ноˏоченноˆо ˒о ˒раваˏ человекаǢ 

ʹǤ ˒роаналиˊироват˟ ˇеˌ˔тв˖ˡ˜ее ро˔˔иˌ˔кое ˊаконоˇа-
тел˟˔тво в ча˔ти реˆ˖лированиˢ ̌ еˢтел˟но˔ти ʢ˒олноˏочен-
ноˆо ˒о ˒раваˏ человека в Перˏ˔коˏ крае и ˔о˒о˔тавит˟ еˆо 
˔ ин˔тит˖тоˏ в ин˞˘ ˔˖б˝екта˘ ʟʣǤ 

ʗ˔˔леˇование ˒роблеˏ˞ ˒равовоˆо реˆ˖лированиˢ ʢ˒ол-
ноˏоченноˆо ˒о ˒раваˏ человека ˏоˉно обнар˖ˉит˟ в на-
˖чн˞˘ тр˖ˇа˘ ʏǤ᩿ʭǤ С˖нˆ˖роваǡ ч˟е и˔˔леˇование «ʗн˔тит˖т 
оˏб˖ˇ˔ˏанаǣ ˠволˡ˙иˢ траˇи˙иˌ и ˔овреˏеннаˢ ˒рактика 
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ȋо˒˞т ˔равнител˟ноˆо аналиˊаȌ»ͳ͵ ˔тало о˔ново˒олаˆаˡ˜иˏ 
в раˏка˘ ра˔˔ˏатриваеˏоˌ теˏ˞Ǥ ʝ˔обое вниˏание такˉе 
˔леˇ˖ет ˖ˇелит˟ коллективноˌ ˏоноˆра˗ии «Становление и 
раˊвитие ин˔тит˖та ʢ˒олноˏоǦченноˆо ˒о ˒раваˏ человека в 
Перˏ˔коˏ крае»ͳͶ ˒оˇ реˇак˙иеˌ ʡǤ᩿ʗǤ ʛарˆолиноˌ от ʹͲͳ͹ Ǥ̂ 
ʡакˉе ˊначител˟н˞ˌ вклаˇ в и˔˔леˇование теˏ˞ оˏб˖ˇ˔ˏана 
и ʢ˒олноˏоченноˆо как ˏе˘аниˊˏов ˊа˜ит˞ ˒рав человека в 
˔овреˏенн˞˘ ̌ еˏократиче˔ки˘ ̂ о˔˖ˇар˔тва˘ вне˔лиǣ ʗǤ᩿ʣǤ᩿ʑер-
˛ининаǡ ʜǤ᩿ʭǤ ʖаворотнˡкǡ ʚǤ᩿ʙǤ ʚаˊар˟ǡ ʭǤ᩿ʒǤ С˒ичакͳͷ и ̌ р˖ˆиеǤ

ГЛАВА 1. ИСТОРИЯ СТАНОВЛЕНИЯ ИНСТИТУТА 
УПОЛНОМОЧЕННОГО В РФ

1.1. Предпосылки, повлиявшие на учреждение 
должности Уполномоченного в РФ

ʗн˔тит˖т ʢ˒олноˏоченноˆо ˒о ˒раваˏ человекаǡ ˖чре-
ˉˇенн˞ˌ в кон˙е ˒ро˛лоˆо ˔толетиˢ в ʟо˔˔ииǡ ˢвлˢет˔ˢ 
аналоˆоˏ ино˔транноˆо ин˔тит˖та оˏб˖ˇ˔ˏанаǡ воˊник˛еˆо 
е˜е в ��� вǤ в ʧве˙ии и ˒ол˖чив˛еˏ ˇал˟неˌ˛ее раˊвитие 
˒рактиче˔ки во в˔е˘ ˔трана˘ ˏираǤ ʢ˒олноˏоченн˞ˌ иˆрает 
рол˟ ̝ вˢˊ˖ˡ˜еˆо ́ вена ˏ еˉˇ˖ ̂ о˔˖ˇар˔твоˏ и об˜е˔твоˏ Ȃ он 
˒риˊван контролироват˟ и˔˒олнение ˒рав и обˢˊанно˔теˌǡ 
иˊлоˉенн˞˘ в ʙон˔тит˖˙ии тоˌ или иноˌ ˔тран˞ǡ а такˉе 
в ˒рочи˘ ˏеˉˇ˖нароˇн˞˘ ˇок˖ˏента˘ ˒о ˒раваˏ человекаǡ 
ˆо˔˖ˇар˔твенн˞ˏи орˆанаˏиǡ ˊача˔т˖ˡ ˇаˉе треб˖ˢ отˏен˞ 
ˊаконаǡ ˒о˒ираˡ˜еˆо ˒рава человекаǤ

Преˇ˒о˔˞лки ̌ лˢ ̝ тановлениˢ ̌ анноˆо ин˔тит˖та в ʟо˔˔ии 
оˇноˊначно наˊват˟ ̝ лоˉноǤ ʗ˔˔леˇователи отˏечаˡт и необ˘о-
ͳ͵ С˖нˆ˖ров ʏǤʭǤ ʗн˔тит˖т оˏб˖ˇ˔ˏанаǣ ˠволˡ˙иˢ траˇи˙иˌ и ˔овреˏеннаˢ ˒рактика ȋо˒˞т 
˔равнител˟ноˆо аналиˊаȌǤ СПбǤǣ ʜорˏаǡ ʹͲͲͷǤ СǤ ͵ͶǤ
ͳͶСтановление и раˊвитие ин˔тит˖та ʢ˒олноˏоченноˆо ˒о ˒раваˏ человека в Перˏ˔коˏ 
крае ǣ колǤ ˏоноˆрǤ Ȁ ʢ˒олноˏочǤ ˒о ˒раваˏ человека в ПерˏǤ краеǢ ˒оˇ реˇǤ ʡǤʗǤ ʛарˆолиноˌǤ 
Перˏ˟ǡ ʹͲͳ͹Ǥ ͵ͲͲ ˔Ǥ
ͳͷ СˏǤǡ на˒риˏерǡ ʑер˛инина ʗǤʣǤ ʗн˔тит˖т ʢ˒олноˏоченноˆо ˒о ˒раваˏ человека в ˔˖б˝-
екта˘ ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ииǣ кон˔тит˖˙ионноǦ˒равовое и˔˔леˇование ǣʓи˔Ǥ ǤǤǤ канˇǤ ˡриˇǤ 
на˖кǤ ʛǤǡ ʹͲͳͲǤ ʹ͵͹ ˔ǤǢ ʚаˊар˟ ʚǤʙǤʟол˟ и ˗˖нк˙ии оˏб˖ˇ˔ˏенов ȋкоˏи˔˔аровȌ в ˏеˉˇ˖нароˇ-
ноˌ ́ а˜ите ˒ рав человекаǣ ̌ и˔Ǥ ǤǤǤ канˇǤ l риˇǤ на˖кǤ ʛǤǡ ʹ ͲͲͶǤ ͳͺͷ ̝ ǤǢ С˒ичак ʭǤʒǤ ʗн˔тит˖т оˏ-
б˖ˇ˔ˏанав ̂ о˔˖ˇар˔тва˘ ʑо˔точноˌ ʔвро˒˞ǣ авторе˗Ǥ ̌ и˔Ǥ ǤǤǤ канˇǤ l риˇǤ на˖кǤ ʛǤǡ ʹ ͲͲ͸Ǥ ͳ͹ͺ ̝ Ǥ
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ˇиˏо˔т˟ еˆо ̟ чреˉˇениˢ ˒ о аналоˆии ̝  ́ а˒аˇноевро˒еˌ˔киˏи 
˔транаˏиͳ͸ǡ и ваˉно˔т˟ ˔оˊˇаниˢ неˊави˔иˏоˆоǡ не˒оˇотчет-
ноˆо ин˔тит˖та от орˆанов ˆо˔˖ˇар˔твенноˌ вла˔тиͳ͹ǡ ноǡ в˔е 
ˉеǡ о˔новнаˢǡ на на˛ вˊˆлˢˇǡ ˒ричина Ȃ ˠ˗˗ективнаˢ ˊа˜ита 
˒рав человекаǤ 

ʗн˔тит˖т ʢ˒олноˏоченноˆо ˒ о ˒ раваˏ человека б˞л ̟ чре-
ˉˇен в ʟʣ как вне˔˖ˇебн˞ˌ ˏ е˘аниˊˏ ́ а˜ит˞ ˒ рав человекаǤ 
ʡакǡ ʑǤ᩿ПǤ ʚ˖кин ȋʢ˒олноˏоченн˞ˌ ˒о ˒раваˏ человека в ʟʣ ˔ 
ʹͲͲͶ ˒ о ʹ ͲͳͶ ̂ Ǥ̂Ȍ ̝ читаетǡ что и˔ториˢ ̝ тановлениˢ ин˔тит˖та 
ʢ˒олноˏоченноˆо ˒о ˒раваˏ человека в ʟʣǡ ˇеˌ˔твител˟ноǡ 
иˏела ̆ арактер обо˔облениˢǡ неˊави˔иˏо˔ти от каки˘ б˞ то ни 
б˞ло ˡри˔ˇик˙ионн˞˘ орˆанов ʟʣǤ ʒоворˢ об и˔ториче˔коˏ 
а˔˒екте ˔тановлениˢ ˇанноˆо ин˔тит˖та на территории ʟʣǡ 
ʚ˖кин наˊ˞вает три ваˉн˞е ˇат˞ǣ

Ȉ ʹʹ ноˢбрˢ ͳͻͻͳ Ǥ̂ǡ коˆˇа ʓеклара˙иˢ ˒рав и ˔вобоˇ че-
ловека и ˆраˉˇанина ˒ровоˊˆла˔ила ˔оˊˇание ʢ˒олно-
ˏоченноˆо ˒о ˒раваˏ человекаͳͺǢ

Ȉ ͳͻͻ͵ Ǥ̂ǡ коˆˇа ин˔тит˖т ʢ˒олноˏоченноˆо ˒о ˒раваˏ 
человека б˞л ˒ровоˊˆла˛ен ʙон˔тит˖˙иеˌ ʟʣǢ

Ȉ ʹ͸ ̠ евралˢ ͳͻͻ͹ ̂ Ǥǡ оˊнаˏеновав˛иˌ˔ˢ ˒ ринˢтиеˏ ʣеˇе-
рал˟ноˆо кон˔тит˖˙ионноˆо ˊакона от ʹ͸ǤͲʹǤͳͻͻ͹ ͒ͳǦ
ʣʙʖ «ʝб ʢ˒олноˏоченноˏ в ʟʣ»Ǥ ʗˏенно он в˒ерв˞е 
ˊакре˒ил ˒ олноˏочиˢǡ ˒ рин˙и˒˞ ̌ еˢтел˟но˔тиǡ ˒ орˢˇок 
иˊбраниˢ ʢ˒олноˏоченноˆо ˒о ˒раваˏ человекаͳͻǤ 

ͳ͸ʙел˟ˏакова ʓǤʒǤ ʙ и˔тории ˔тановлениˢ ин˔тит˖та оˏб˖ˇ˔ˏена в ʟо˔˔ииǤ ʛариˌ˔киˌˡри-
ˇиче˔киˌве˔тникǤ Ȃ ͒ʹ ȋͳ͹ȌǤ Ȃ ʹͲͳ͸Ǥ Ȃ СǤ ͳͲʹǤ
ͳ͹ ������� ��� ������� ��� ��� �� ��Ǥ ������� ���� �������� ����� ������ ������������ �� ������ ��� ��� 
������������ �� ����������� ������Ǥ ���������Ǥ ʹͲͲͺǤ ������ ������� ����������� ���������Ǥ 
��� ������ ��������Ǥ ��� ����������� �� ��� ������������ ��� ����� ������ �� ��� ������� 	�����-
����ǤȂ �Ǥ ͵ʹͷǤ
ͳͺ ʝ ʓеклара˙ии ˒рав и ˔вобоˇ человека и ˆраˉˇанинаǣ По˔тановление ʑер˘овноˆо Совета 
ʟСʣСʟ от ʹʹ ноˢбрˢ ͳͻͻͳ Ǥ̂ ȀȀ ʑеˇоˏо˔ти С˝еˊˇа нароˇн˞˘ ˇе˒˖татов ʟСʣСʟ и ʑер˘овноˆо 
Совета ʟСʣСʟǤ Ȃ ͳͻͻͳǤ Ȃ ͒ͷʹǤ Ȃ СтǤ ͳͺ͸ͷǤ
ͳͻ ʝб ʢ˒олноˏоченноˏ ˒о ˒раваˏ человека в ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ииǣ ˗еˇерал˟н˞ˌ кон˔ти-
т˖˙ионн˞ˌ ˊакон от ʹ͸ǤͲʹǤͳͻͻ͹ ͒ͳǦʣʙʖ ȋреˇǤ от ͵ͳǤͲͳǤʹͲͳ͸Ȍ ȀȀ ʟо˔˔иˌ˔каˢ ˆаˊетаǤ Ȃ ͒Ͷ͵Ǧ
ͶͶǤ Ȃ ͲͶǤͲ͵Ǥͳͻͻ͹Ǥ
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ʗн˖ˡ кла˔˔и˗ика˙иˡ ˠта˒ов ˔тановлениˢ и раˊвитиˢ ин-
˔тит˖та ʢ˒олноˏоченноˆо ˒ о ˒ раваˏ человека в ʟʣ ˒ реˇлаˆает 
и˔˔леˇовател˟ ʚǤ᩿ʏǤ ʐеловаʹͲǤ ʝна отˏечаетǡ что ˒ ри иˊ˖чении 
ˇанноˆо во˒ро˔а необ˘оˇиˏо в˞ˇелˢт˟ чет˞ре ˠта˒а ˖чреˉ-
ˇениˢ и раˊвитиˢ ин˔тит˖та ʢ˒олноˏоченноˆо ˒о ˒раваˏ 
человека в ʟо˔˔ииǤ 

Перв˞ˌ ˠта˒ ȋ˒реˇварител˟н˞ˌȌ ˇатир˖ет˔ˢ ˒ериоˇоˏ 
ͳͻͻͳȂͳͻͻʹ ˆ Ǥ̂ǡ коˆˇа б˞ла ˒ринˢта ʓеклара˙ии ˒рав и ˔во-
боˇ человека и ˆраˉˇанинаʹͳǤ ʑ ˔тǤ ͶͲ ˇанноˌ ʓеклара˙ии 
˖каˊ˞вало˔˟ на необ˘оˇиˏо˔т˟ ̝ кореˌ˛еˆо ̟ чреˉˇениˢ Пар-
лаˏент˔коˆо ʢ˒олноˏоченноˆо ˒о ˒раваˏ человека ˔рокоˏ 
на ˒ˢт˟ летǤ 

ʑтороˌ ˠта˒ ȋͳͻͻ͵Ǧͳͻͻͷ ˆ Ǥ̂Ȍ оˊнаˏеновал˔ˢ ˒ринˢтиеˏ 
в ͳͻͻ͵ Ǥ̂ ˒ˢтоˌ н˞не ˇеˌ˔тв˖ˡ˜еˌ ʙон˔тит˖˙ии ʟʣǡ в ˒˒Ǥ 
«е» ˒Ǥ᩿ͳ ˔тǤ ͳͲ͵ котороˌ б˞ло ˒ровоˊˆла˛еноǡ что отн˞не к 
веˇениˡ ʒо˔˖ˇар˔твенноˌ ʓ˖ˏ˞ ʟʣ отно˔ит˔ˢ ˔реˇи ˒рочи˘ 
наˊначение и о˔вобоˉˇение от ˇолˉно˔ти ʢ˒олноˏоченноˆо 
˒о ˒раваˏ человекаǤ 

ʡретиˌ ɣ та˒ǡ в˞ˇелˢеˏ˞ˌ ʚǤ᩿ʏǤ ʐеловоˌǡ ˒ рои˔˘оˇил в ˒ ериоˇ 
ͳͻͻ͸ǦʹͲͲ͵ ˆ Ǥ̂ ʑ ˠто вреˏˢ ˒роиˊо˛ло ˒ринˢтие ваˉноˆо ˇлˢ 
ин˔тит˖та ʢ˒олноˏоченноˆо ʣеˇерал˟ноˆо кон˔тит˖˙ионноˆо 
ˊакона «ʝб ʢ˒олноˏоченноˏ ˒ о ˒ раваˏ человека в ʟо˔˔иˌ˔коˌ 
ʣеˇера˙ии»ǡ а такˉе ˒о˔те˒енное ˖чреˉˇение ин˔тит˖та ре-
ˆионал˟н˞˘ ʢ˒олноˏоченн˞˘ в ̝ ˖б˝екта˘ ʟʣǤ ʙак отˏечает ˒ о 
ˠтоˏ˖ ˒овоˇ˖ ʡǤ᩿ʜǤ ʛо˔кал˟кова ȋʢ˒олноˏоченн˞ˌ ˒о ˒раваˏ 
человека в ʟʣ ̝  ʹ Ͳͳ͸ ̂ ǤȌǡ ли˛˟ к ʹ Ͳͳ͹ ̂ Ǥ ин˔тит˖т ʢ˒олноˏочен-
ноˆо ˒о ˒раваˏ человека б˞л ˖чреˉˇен во в˔е˘ ˔˖б˝екта˘ ʟʣǤ

По˔леˇниˌǡ четверт˞ˌǡ ɣ та˒ начал˔ˢǡ ˒ о ˏ нениˡ ʚǤ᩿ʏǤ ʐело-
воˌǡ в ʹ ͲͲͶ ̂ Ǥ и ˒ роˇолˉает˔ˢ ˒ о ̝ еˌ ̌ ен˟Ǥ ʝн ̆ арактериˊ˖ет˔ˢ 
ʹͲ  ʐелова ʚǤʏǤ Становление ин˔тит˖та ʢ˒олноˏоченноˆо ˒о ˒раваˏ человека в ʟо˔˔иˌ˔коˌ 
ʣеˇера˙ииǤ ʑ ˔борникеǣ Совреˏенн˞е на˖чн˞е и˔˔леˇованиˢǣ акт˖ал˟н˞е во˒ро˔˞ǡ ˇо˔ти-
ˉениˢ и иннова˙ииǣ ˔борник ˔татеˌ �� ʛеˉˇ˖нароˇноˌ на˖чноǦ˒рактиче˔коˌ кон˗ерен-
˙ииǤ Поˇ об˜еˌ реˇǤʒǤʭǤ ʒ˖лˢеваǤ Ȃ ʹͲͳ͸Ǥ Ȃ СǤ ͺͻǤ
ʹͳ ʝ ʓеклара˙ии ˒рав и ˔вобоˇ человека и ˆраˉˇанинаǣ По˔тановление ʑер˘овноˆо Совета 
ʟСʣСʟ от ʹʹ ноˢбрˢ ͳͻͻͳ Ǥ̂ ȀȀ ʑеˇоˏо˔ти С˝еˊˇа нароˇн˞˘ ˇе˒˖татов ʟСʣСʟ и ʑер˘овноˆо 
Совета ʟСʣСʟǤ Ȃ ͳͻͻͳǤ Ȃ ͒ͷʹǤ Ȃ СтǤ ͳͺ͸ͷǤ
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наˊначениеˏ трет˟еˆо ʢ˒олноˏоченноˆо ˒ о ˒ раваˏ человека 
в ʟо˔˔ииǡ ʑǤ᩿ПǤ ʚ˖кинаǡ котор˞ˌ ˔˞ˆрал ˊначител˟н˖ˡ рол˟ в 
˔тановлении ˒равоˊа˜итноˆо ˏе˘аниˊˏа в ʟо˔˔ииǡ а такˉе 
наˊначениеˏ на ˇанн˞ˌ ˒о˔т ʡǤ᩿ʜǤ ʛо˔кал˟ковоˌ в ʹͲͳ͸ Ǥ̂ 

ʑ на˔тоˢ˜иˌ ˏ оˏент ʢ˒олноˏоченн˞ˌ ̌ еˌ˔тв˖ет во в˔е˘ ͅ ͷ 
˔˖б˝екта˘ ʟʣǡ оˇнакоǡ не˔ˏотрˢ на ̝ тол˟ ̨ ирокое ра˔˒ро˔тране-
ниеǡ как отˏечает и˔˔леˇовател ǡ˟ ̌ еˢтел˟но˔т˟ ʢ˒ олноˏоченноˆо 
˒о ˒раваˏ человека ни в коеˌ ˏере не ˊаˏенˢет ˇеˢтел˟но˔т˟ 
˒равоо˘ранител˟н˞˘ и ин˞˘ орˆанов ʟʣǡ не отˏенˢˢ и не 
оˆраничиваˢ и˘ коˏ˒етен˙ииǡ но ли˛˟ ̝ ˖˜е˔твенно ̌ о˒олнˢˢ 
˔тр˖кт˖р˖ орˆановǡ реалиˊ˖ˡ˜и˘ ˊа˜ит˖ ˒рав человекаǤ 

ʡакǡ ʢкаˊ Преˊиˇента ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ии от ͳ͵ иˡнˢ 
ͳͻͻ͸ ̂ Ǥ ͒ ͺ͸Ͷ «ʝ некотор˞˘ ˏ ера˘ ̂ о˔˖ˇар˔твенноˌ ˒ оˇˇерˉки 
˒равоˊа˜итноˆо ˇвиˉениˢ в ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ии» ˔оˇер-
ˉит рекоˏенˇа˙иˡ ˇлˢ орˆанов ˆо˔˖ˇар˔твенноˌ вла˔ти к 
˖чреˉˇениˡ ˔оответ˔тв˖ˡ˜еˆо ин˔тит˖та во в˔е˘ ˔˖б˝екта˘ 
ʟʣʹʹǤ ʝˇнакоǡ ˇалеко не в˔е ˔˖б˝ект˞ «˔˒е˛или ˖чреˉˇат˟ 
˔оответ˔тв˖ˡ˜˖ˡ ˇолˉно˔т˟ на ˔воеˌ территории»ʹ͵Ǥ ʙ о˔-
новн˞ˏ ˒реˇ˒о˔˞лкаˏ ˊатˢˆиваниˢ ˒ро˙е˔˔а ˖тверˉˇениˢ 
ˇанноˌ ˇолˉно˔ти в ˔˖б˝екта˘ и˔˔леˇовател˟ ʔǤ᩿ʏǤ ʔреˏеева 
отно˔итǣ ̌ ˖блир˖ˡ˜иˌ ̆ арактер ̌ еˢтел˟но˔ти реˆионал˟н˞˘ 
ʢ˒олноˏоченн˞˘Ǣ неˇо˔таточно˔т˟ в ˔оˇерˉании ˔тол˟ ˏно-
ˆочи˔ленноˆо а˒˒арата ʢ˒олноˏоченн˞˘ на территории в˔е˘ 
˔˖б˝ектов ʟʣǢ неˉелание ̝ оˊˇават˟ ˒ равоˊа˜итн˞ˌ ˏ е˘аниˊˏǡ 
не˒оˇконтрол˟н˞ˌ реˆионал˟н˞ˏ вла˔тˢˏǤ 

ʑ˔е ˔каˊанное в ˔овок˖˒но˔ти ˒овлиˢло на ˇо˔таточно 
ˇлител˟ное ˒о вреˏени ˖тверˉˇение ˇолˉно˔ти ʢ˒олно-
ˏоченноˆо ˒о ˒раваˏ человека в ˔˖б˝екта˘ ʟʣǤ ʑвиˇ˖ ˠтоˆо 
˔леˇ˖ет кон˔татироват˟ и о˔новн˞е ˒ роблеˏ˞ǡ раˊре˛аеˏ˞е 
в на˔тоˢ˜еˏ и˔˔леˇованииǣ

ͳȌ неоˇинаков˞ˌ ˒ оˇ˘оˇ к ˒ равовоˏ˖ ̝ тат˖˔˖ реˆионал˟н˞˘ 
ʢ˒олноˏоченн˞˘Ǣ
ʹʹ ʙел˟ˏакова ʓǤ ʒǤ ʢкаˊǤ ˔очǤ Ȃ СǤ ͳͲ͵Ǥ
ʹ͵  ʔреˏеева ʔǤ ʏǤ ʢкаˊǤ ˔очǤ Ȃ СǤ ͺͶǤ
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ʹȌ неравн˞е воˊˏоˉно˔ти на˔елениˢ конкретноˆо ̝ ˖б˝екта 
ʟʣ ˒ о ́ а˜ите ̝ вои˘ ˒ рав ˒ о ̝ равнениˡ ̝  ̌ р˖ˆиˏи ̝ ˖б˝ектаˏиǢ 

͵Ȍ раˊличное ˔оˇерˉание ˒равǡ обˢˊанно˔теˌǡ ˒олноˏо-
чиˌǡ воˊˏоˉно˔ти ˇиалоˆа ˔ реˆионал˟н˞ˏи орˆанаˏи ˆо˔˖-
ˇар˔твенноˌ вла˔ти ʢ˒олноˏоченн˞˘ ˒о ˒раваˏ человека в 
˔˖б˝екта˘ ʟʣǤ 

ʜа ˔еˆоˇнˢ˛ниˌ ˇен˟ ˇолˉно˔т˟ ʢ˒олноˏоченноˆо ˒о 
˒раваˏ человека ˖чреˉˇена во в˔е˘ ˔˖б˝екта˘ ʟʣǤ ʑаˉно˔т˟ 
ˠтоˆо ин˔тит˖та обо˔нов˞вает˔ˢ о˔новноˌ ̇ ел˟ˡ Ȃ ̝ оˇеˌ˔твиˡ 
ˊа˜ите ˒ рав человекаǡ ˒ о˔кол˟к˖ ̌ еˢтел˟но˔т˟ ʢ˒олноˏочен-
ноˆо ˒ о ˒ раваˏ человека ˒ риˊвана ̌ о˒олнˢт˟ ̟ ˉе ̝ оˊˇанн˞е 
˔˒о˔об˞ǡ ˏ е˘аниˊˏ˞ ˒ о ́ а˜ите ˒ рав ̂ раˉˇанǡ s влˢˢ˔˟ теˏ ̝ а-
ˏ˞ˏ не ал˟тернативн˞ˏǡ но ̝ ˖б˔иˇиарн˞ˏ ̝ ˒о˔обоˏ ́ а˜ит˞ 
нар˖˛енн˞˘ ˒равǤ 

1.2. История возникновения института 
Уполномоченного в Пермском крае

ʗ˔ториˢ ̝ тановлениˢ ин˔тит˖та ʢ˒олноˏоченноˆо ˒ о ˒ раваˏ 
человека в Перˏ˔коˏ крае ˒ ро˛ла более чеˏ ˒ ˢтнаˇ˙атилет-
ниˌ ˒˖т˟ раˊвитиˢʹͶ Ǥ Первое ˊаконоˇател˟ное ˊакре˒ление 
ˇанноˌ ̌ олˉно˔ти ˒ оˢвило˔˟ в ʹ ͲͲͲ ̂ ǤǢ иˏенно тоˆˇа ʖаконо-
ˇател˟н˞ˏ Собраниеˏ Перˏ˔коˌ обла˔ти б˞л ˒ринˢт ʖакон 
Перˏ˔коˌ обла˔ти «ʝб ʢ˒олноˏоченноˏ ˒о ˒раваˏ человека 
в Перˏ˔коˌ обла˔ти»Ǥ 

Слеˇ˖ˡ˜иˏ ˠта˒оˏ ˢвлˢет˔ˢ ˒ринˢтие такоˆо норˏатив-
ноǦ˒равовоˆо актаǡ как ʢ̝ тав Перˏ˔коˆо краˢ от ʹ ͹ а˒релˢ ʹ ͲͲ͹ ̂ Ǥ 

Перв˞ˏ ʢ˒олноˏоченн˞ˏ ˒о ˒раваˏ человека ˔тал 
СǤ᩿ʜǤ᩿ʛатвеевǡ в˔т˖˒ив˛иˌ в ˇолˉно˔т˟ ʹʹ ˏарта ʹͲͲͳ Ǥ̂ ʗˏ 
б˞ли ̝ ˇелан˞ ваˉн˞е ̨ аˆи на ˒ ˖ти к раˊвитиˡ и ˒ ов˞˛ениˡ 
ˠ˗˗ективно˔ти ин˔тит˖та ʢ˒олноˏоченноˆоǣ в ча˔тно˔тиǡ 
б˞ли ˊаклˡчен˞ ˔оˆла˛ениˢ о ˔отр˖ˇниче˔тве ˔ такиˏи 
орˆанаˏи ˆо˔˖ˇар˔твенноˌ вла˔ти на территории Перˏ˔коˌ 
обла˔тиǡ какǣ
ʹͶ  ʗ˔ториˢ ˔тановлениˢ ин˔тит˖та в Прикаˏ˟еȀȀ ���ǣ ����ǣȀȀ���������Ǥ����Ǥ��Ȁ�����Ȁ
�������Ȁ ȋʓата обра˜ениˢǣ ͵ͳǤͲ͵ǤʹͲͳͻȌǤ
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Ȉ Прок˖рат˖ра Перˏ˔коˌ обла˔тиǢ
Ȉ ʒлавное ʢ˒равление ʣеˇерал˟ноˌ ˔л˖ˉб˞ и˔˒олнениˢ 

накаˊаниˌ ˒о Перˏ˔коˌ обла˔тиǢ
Ȉ ʒлавное ʢ˒равление вн˖тренни˘ ̌ ел ˒ о Перˏ˔коˌ обла˔тиǤ 
ʑо вреˏˢ ˒реб˞ваниˢ в ˇолˉно˔ти ʢ˒олноˏоченноˆо ˒о 

˒раваˏ человека в Перˏ˔коˌ обла˔тиǡ СǤ᩿ʜǤ ʛатвеев активно 
ˊаниˏал˔ˢ раˊработкоˌ ˊаконо˒роектовǡ более ˇваˇ˙ати иˊ 
котор˞˘ в ˒о˔леˇ˖ˡ˜еˏ б˞ли ˒ринˢт˞ в каче˔тве ˊаконов 
Перˏ˔коˌ обла˔тиǤ ʝн б˞л ̟ ˇо˔тоен ̂ о˔˖ˇар˔твенноˌ наˆраˇ˞ 
Ȃ ˏеˇали иˏǤ ʏǤ᩿ʣǤ ʙониʹͷǤ 

По˔ле обраˊованиˢ Перˏ˔коˆо краˢǡ в ˇолˉно˔т˟ ʢ˒олно-
ˏоченноˆо ˒о ˒раваˏ человека в˔т˖˒ила ʡǤ᩿ʗǤ ʛарˆолинаǤ 

ʖа вреˏˢ ˒реб˞ваниˢ ʡǤ᩿ʗǤ ʛарˆолиноˌ в ˇолˉно˔ти ʢ˒ол-
ноˏоченноˆо ˒о ˒раваˏ человека ˖ˇало˔˟ ˊначител˟но ˖˔о-
вер˛ен˔твоват˟ ˇанн˞ˌ ин˔тит˖тǡ ˔оˊˇат˟ ˔и˔теˏ˖ ˆо˔˖ˇар-
˔твенноˆо реаˆированиˢ на рекоˏенˇа˙ии ʢ˒олноˏоченноˆо 
череˊ ˒ринˢтие ˒о˔тановлениˌ ʖаконоˇател˟ноˆо Собраниˢ 
Перˏ˔коˆо краˢǡ вве˔ти ˒равоˏочие ʢ˒олноˏоченноˆо на 
вне˔ение ˊаконоˇател˟ноˌ ини˙иатив˞ в ʖаконоˇател˟ноˏ 
Собрании Перˏ˔коˆо краˢǡ что в ˊначител˟ноˌ ˔те˒ени ˒о-
влиˢло на ˒ов˞˛ение ˠ˗˗ективно˔ти иˊˇаваеˏ˞˘ ˊаконов 
˒о ˒ раваˏ человека в Перˏ˔коˏ краеǡ а такˉе ̟ ˇало˔˟ ̝ оˊˇат˟ 
ин˔тит˖т ʢ˒олноˏоченноˆо ˒ о ˒ раваˏ ребенка в Перˏ˔коˏ краеǡ 
в˞ˇелив еˆо иˊ об˜еˆо а˒˒арата ʢ˒олноˏоченноˆоǤ ʗˏенно 
˒ри ʡǤ᩿ʗǤ ʛарˆолиноˌ б˞л орˆаниˊован в˞˘оˇ ˉ˖рнала «ʦе-
ловече˔кое иˊˏерение»ǡ иˊˇаваеˏ˞ˌ ˔ а˒релˢ ʹͲͳͳ᩿ Ǥ̂ǡ об˜аˢ 
˘арактери˔тика котороˆо б˖ˇет ра˔˔ˏотрена ˇалееǤ 

ʑ ̌ олˉно˔ти ʢ˒олноˏоченноˆо ʡǤ᩿ʗǤ ʛарˆолина ˒ реб˞вала 
в ˒ериоˇ ˔ ʹͲͲͷ ˒о ʹͲͳ͹ ˆ Ǥ̂ 

ʑ ʹ Ͳͳͺ ̂ Ǥ ʢ˒олноˏоченн˞ˏ ˒ о ˒ раваˏ человека ̝ тал ПǤ᩿ʑǤ᩿ʛи-
ковǡ иˊбранн˞ˌ ре˛ениеˏ ̌ е˒˖татов ʖаконоˇател˟ноˆо Собра-
ниˢ Перˏ˔коˆо краˢ от ʹ ͸ октˢбрˢ ʹ Ͳͳ͹ ̂ Ǥ ПǤ᩿ʑǤ ʛиков s влˢет˔ˢ 
ʹͷ  Перв˞ˌ ʢ˒олноˏоченн˞ˌ ˒ о ˒ раваˏ человека в Перˏ˔коˏ крае ȀȀ ���ǣ ����ǣȀȀ���������Ǥ
����Ǥ��Ȁ�����Ȁ�������Ȁ��������Ȁ ȋʓата обра˜ениˢǣ ͵ͳǤͲ͵ǤʹͲͳͻȌǤ
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членоˏ Перˏ˔коˆо отˇелениˢ ʛеˉˇ˖нароˇноˆо и˔торикоǦ˒ро-
˔ветител˟˔коˆо и ˒ равоˊа˜итноˆо об˜е˔тва «ʛеˏориал»ǡ чле-
ноˏ Перˏ˔коˌ ̂ ороˇ˔коˌ об˜е˔твенноˌ орˆаниˊа˙ии «ʥентр 
ˆраˉˇан˔коˆо обраˊованиˢ и ˒ рав человека»ǡ членоˏ  членоˏ 
Перˏ˔коˆо краевоˆо отˇелениˢ ʑ˔еро˔˔иˌ˔коˌ блаˆотвори-
тел˟ноˌ орˆаниˊа˙ии «ʟо˔˔иˌ˔киˌ ˇет˔киˌ ˗онˇ»Ǥ 

Приˏечател˟ноǡ что ˇо иˊбраниˢ на ˇолˉно˔т˟ в каче˔тве 
ʢ˒олноˏоченноˆо ˒о ˒раваˏ человекаǡ ПǤ᩿ʑǤ ʛиков ˖ˉе о˔˖-
˜е˔твлˢл ˒равоˊа˜итн˖ˡ ˇеˢтел˟но˔т˟ в каче˔тве ʢ˒олно-
ˏоченноˆо ˒о ˒раваˏ ребенкаǤ 

ʐ˖ˇ˖чи в ˇолˉно˔ти ʢ˒олноˏоченноˆоǡ он ˒роˇолˉает 
траˇи˙ииǡ начат˞е ˒реˇ˞ˇ˖˜иˏи ʢ˒олноˏоченн˞ˏиǤ ʡакǡ 
˒роˇолˉает˔ˢ в˞˒˖˔к ˉ˖рнала «ʦеловече˔кое иˊˏерение»ǡ 
в˞˒˖˔к котороˆо в ʹ Ͳͳͺ ̂ Ǥ б˞л ˒ о˔вˢ˜ен ˒ раваˏ инвалиˇов на 
территории Перˏ˔коˆо краˢǡ ˒ роˇолˉает˔ˢ активное ̟ ча˔тие 
ʢ˒олноˏоченноˆо на в˔треча Ǧ̆˒риеˏа˘ ̝  на˔елениеˏ Перˏ˔коˆо 
краˢʹ͸Ǥ ʑ ʹͲͳ͵ Ǥ̂ ПǤ᩿ʑǤ ʛиков б˞л наˆраˉˇен ʐлаˆоˇарно˔т˟ˡ 
Преˊиˇента ʟʣ ʑǤ᩿ʑǤ П˖тина «ʖа бол˟˛оˌ вклаˇ в ̌ ело ́ а˜ит˞ 
ˇетеˌ и активное ˔оˇеˌ˔твие реалиˊа˙ии ˆо˔˖ˇар˔твенноˌ 
˔о˙иал˟ноˌ ˒олитики»Ǥ

ʟа˔˔ˏатриваˢ ̌ еˢтел˟но˔т˟ ʢ˒олноˏоченноˆо в Перˏ˔коˏ 
краеǡ ˘очет˔ˢ ˒оˇчеркн˖т˟ ˠ˗˗ективно˔т˟ ˔˖˜е˔твованиˢ 
ˇанноˆо ˒равоˊа˜итноˆо ˏе˘аниˊˏаǡ в ˠти˘ ˙елˢ˘ виˇит˔ˢ 
необ˘оˇиˏ˞ˏ ˒риве˔ти ˔тати˔тиче˔кие ˇанн˞еǤ 

ʡакǡ ˊа ʹͲͳͺ Ǥ̂ в˔еˆо в аˇре˔ ʢ˒олноˏоченноˆо ˒о˔т˖˒ило 
около ͺͳͳͷ обра˜ениˌǡ что ˒риˏерно на ͸Ψ бол˟˛еǡ чеˏ в 
˒реˇ˞ˇ˖˜еˏ ̂ оˇ˖ʹ͹ ȋ͹͸͸ͳ ́ а ʹ Ͳͳ͹ ̂ оˇȌǤ Поˏиˏо ɣ тоˆоǡ ʢ˒олно-
ˏоченн˞ˌ и еˆо ̝ отр˖ˇники о˔˖˜е˔твлˢˡт ˒ риеˏ не тол˟ко в 
ʏ˒˒аратеǡ но и ˒ ровоˇˢ в˞еˊˇн˞е в˔тречи ˒ о в˔еˌ территории 
Перˏ˔коˆо краˢ ˇлˢ ˒ол˖чениˢ ин˗орˏа˙ии от ˆраˉˇанǡ ч˟и 
˒рава б˞ли нар˖˛ен˞Ǥ ʜа на˛ вˊˆлˢˇǡ ˠто ˔виˇетел˟˔тв˖ет 
ʹ͸  Соб˞тие ́ а ͳ͹ ˏ аˢ ʹ Ͳͳͺ ̂ оˇа ȀȀ ���ǣ ����ǣȀȀ���������Ǥ����Ǥ��Ȁ������ȀʹͲͳͺȀͲͷȀͳ͹Ȁ͹ͳͲͲȀ 
ȋʓата обра˜ениˢǣ ͵ͳǤͲ͵ǤʹͲͳͻȌǤ
ʹ͹ ʢ˒олноˏоченн˞ˌ ˒ о ˒ раваˏ человека в Перˏ˔коˏ краеǤ ʝ ̌ еˢтел˟но˔ти ʢ˒олноˏоченноˆо
˒о ˒ раваˏ человека в Перˏ˔коˏ крае в ʹ Ͳͳͺ ̂ оˇ Ǥ̟ ʔˉеˆоˇн˞ˌ ̌ оклаˇǤ Ȃ Перˏ˟Ǥ Ȃ ʹ ͲͳͻǤ Ȃ СǤ ͳ͸Ǥ
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об ˖величении воˊˏоˉно˔теˌ на˔елениˢ Перˏ˔коˆо краˢ в 
˒ол˖чении ˒ оˏо˜и ̌ лˢ ́ а˜ит˞ ̝ вои˘ ˒ равǤ ʙроˏе тоˆоǡ ʢ˒ол-
ноˏоченн˞ˏ ˒ ровоˇит˔ˢ ˒ о˔е˜ение и˔˒равител˟н˞˘ ̟ чреˉ-
ˇениˌǡ ̂ ˇе ˊа˔л˖˛иваˡт˔ˢ ˉалоб˞ ˊаˢвителеˌ на нар˖˛ение 
и˘ ˒рав ȋв˔еˆо ʢ˒олноˏоченн˞ˌ ˊа ʹͲͳͺ Ǥ̂ ˒о˔етил более ʹͷ 
˒оˇобн˞˘ ˖чреˉˇениˌȌǤ 

ГЛАВА 2. ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ РОССИЙСКОЙ 
МОДЕЛИ УПОЛНОМОЧЕННОГО

2.1. Сравнительный анализ деятельности региональных 
Уполномоченных в субъектах РФ

ʝб ̟ ˔˒е˛ноˏ ̠ ˖нк˙ионировании ин˔тит˖та ʢ˒олноˏочен-
ноˆо ˒о ˒раваˏ человека в ʟʣ ˒и˛˖т ˏноˆие и˔˔леˇователиǤ 
ʝни в˞ˇелˢˡтǡ в ча˔тно˔тиǡ тоǡ что на ˔еˆоˇнˢ˛ниˌ ˇен˟ 
ʢ˒олноˏоченн˞ˌ ˇеˌ˔тв˖ет во в˔е˘ ˔˖б˝екта˘ ʟʣǢ каˉˇ˞ˌ 
реˆионал˟н˞ˌ ʢ˒олноˏоченн˞ˌ облаˇает ˒риˏерно ˔˘оˉиˏ 
˒еречнеˏ ˒ равǡ ˒ олноˏочиˌǡ равн˞ˏ ˒ равов˞ˏ ̝ тат˖˔оˏǢ не-
котор˞е иˊ ни˘ иˏеˡт ˒раво ˊаконоˇател˟ноˌ ини˙иатив˞ 
и ˒рǤ ʑ ˔воˡ очереˇ˟ǡ ʡ᩿ǤʜǤ ʛо˔кал˟кова об˝ˢ˔нˢет ˖˔˒е˛ное 
˗˖нк˙ионирование ˔тати˔тиче˔киˏи ˇанн˞ˏи Ȃ в ʹͲͳ͹ Ǥ̂ в 
а˒˒арат ʢ˒олноˏоченноˆо ˒ о ˒ раваˏ человека в ʟʣ ˒ о˔т˖˒ило 
более чеˏ Ͷͳ т˞˔Ǥ обра˜ениˌʹͺǡ что об˝ˢ˔нˢет не˖ˏен˟˛аˡ-
˜иˌ˔ˢ ро˔т нар˖˛ениˌ на ˒ рава ́ аˢвителеˌǡ а такˉе ваˉно˔т˟ 
такоˆо ˒равоˊа˜итноˆо ин˔тит˖таǡ как ʢ˒олноˏоченн˞ˌ ˒о 
˒раваˏ человекаǤ 

ʝˇнакоǡ е˔ли обратит˟˔ˢ к ˒реˇ˞˔тории ˒роблеˏатикиǡ 
˔вˢˊанноˌ ˔ ˇеˢтел˟но˔т˟ˡ ʢ˒олноˏоченноˆо ˒о ˒раваˏ 
человекаǡ ˏоˉно ˔ˇелат˟ в˞воˇǡ что е˜е ˔ов˔еˏ неˇавно 
˒ри˔˖т˔твовали ˊначител˟н˞е ˊаконоˇател˟н˞е ˒робел˞ǡ 
˒о˔л˖ˉив˛ие вне˔ениˡ карˇинал˟н˞˘ иˊˏенениˌ в ро˔˔иˌ-
˔кое ˊаконоˇател˟˔твоǤ

ʹͺ ʏˆент˔тво ʛо˔ква ˆороˇ˔ки˘ ново˔теˌǤ ʐолее Ͷͳ т˞˔Ǥ обра˜ениˌ ˒о˔т˖˒ило в а˒˒арат 
˖˒олноˏоченноˆо ˒о ˒раваˏ человека в ʟʣ в ʹͲͳ͹ Ǥ̂ ȀȀ ���ǣ �����ǣȀȀ���Ǥ���������Ǥ��Ȁ
���������Ȁʹ͹ͷͲͺͶͻ ȋʓата обра˜ениˢǣ ʹ͹ǤͳʹǤʹͲͳͺȌǤ
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ʑ раˏка˘ и˔˔леˇованиˢ виˇит˔ˢ ̇ еле˔ообраˊн˞ˏ ̝ о˒о˔тав-
ление ˏоˇелеˌ ʢ˒олноˏоченн˞˘ в ˔˖б˝екта˘ ˗еˇерал˟н˞˘ 
окр˖ˆовǤ ʓлˢ ˠти˘ ˙елеˌ б˞ли отобран˞ и ˔о˒о˔тавлен˞ 
норˏативн˞е ˒равов˞е акт˞ǡ реˆ˖лир˖ˡ˜ие ˇеˢтел˟но˔т˟ 
ʢ˒олноˏоченн˞˘ǡ ˇеˌ˔тв˖ˡ˜и˘ на территории конкретн˞˘ 
˔˖б˝ектовǡ отно˔ˢ˜и˘˔ˢ к раˊличн˞ˏ ̠ еˇерал˟н˞ˏ окр˖ˆаˏǤ 
ʡакǡ б˞ли иˊ˖чен˞ норˏативн˞е ˒равов˞е акт˞ Ǥ̂ ʛо˔кв˞ 
ȋʥентрал˟н˞ˌ ˗еˇерал˟н˞ˌ окр˖ˆȌǡ Ǥ̂ СанктǦПетерб˖рˆ ȋСе-
вероǦʖа˒аˇн˞ˌ ˗еˇерал˟н˞ˌ окр˖ˆȌǡ ʟо˔тов˔коˌ обла˔ти 
ȋʭˉн˞ˌ ˗еˇерал˟н˞ˌ окр˖ˆȌǡ Ставро˒ол˟˔коˆо краˢ ȋСеве-
роǦʙавкаˊ˔киˌ ̠ еˇерал˟н˞ˌ окр˖ˆȌǡ Перˏ˔коˆо краˢ ȋПриволˉ-
˔киˌ ̠ еˇерал˟н˞ˌ окр˖ˆȌǡ Сверˇлов˔коˌ обла˔ти ȋʢрал˟˔киˌ 
˗еˇерал˟н˞ˌ окр˖ˆȌǡ ʜово˔ибир˔коˌ обла˔ти ȋСибир˔киˌ 
˗еˇерал˟н˞ˌ окр˖ˆȌǡ Приˏор˔коˆо краˢ ȋʓал˟нево˔точн˞ˌ 
˗еˇерал˟н˞ˌ окр˖ˆȌǤ 

Сравнение ˒рои˔˘оˇило ˒о ˔леˇ˖ˡ˜иˏ критериˢˏ ȋ˔ˏǤ 
Прилоˉение ͳȌǣ 

Ȉ наличие ˒рава ˊаконоˇател˟ноˌ ини˙иатив˞ ˖ реˆио-
нал˟ноˆо ʢ˒олноˏоченноˆоǢ 

Ȉ наличие ˒рава на обра˜ение в ˔˖ˇ в ˊа˜ит˖ нео˒реˇе-
ленноˆо кр˖ˆа ли˙Ǣ 

Ȉ наличие ˒рава бе˔еˇоват˟ ˔ о˔˖ˉˇенн˞ˏи и ли˙аˏиǡ 
ˊаклˡченн˞ˏи ˒оˇ ˔траˉ ǡ̟ наеˇине в ˖˔ловиˢ˘ǡ ˒оˊво-
лˢˡ˜и˘ ˒реˇ˔тавителˡ аˇˏини˔тра˙ии ˖чреˉˇениˢǡ 
и˔˒олнˢˡ˜еˆо накаˊаниˢǡ или ̝ леˇ˔твенноˆо иˊолˢтора 
виˇет˟ бе˔еˇ˖ˡ˜и˘ǡ но не ˔л˞˛ат˟ и˘Ǣ 

Ȉ ˊаˏе˜ение ʢ˒олноˏоченн˞ˏ ̂ о˔˖ˇар˔твенноˌ ̌ олˉно-
˔ти ˔˖б˝екта ʟʣǢ

Ȉ воˊˏоˉно˔т˟ ̝ оˇеˌ˔твиˢ орˆанаˏ вла˔ти в ̝ оˊˇании ̟ ˔-
ловиˌ ̌ лˢ раˊвитиˢ ин˔тит˖тов ̂ раˉˇан˔коˆо об˜е˔тваǢ 

Ȉ наличие коˏ˒етен˙ии ˒ о рекоˏенˇа˙ии и орˆаниˊа˙ии 
˔˒о˔обов раˊре˛ениˢ кон˗ликтовǢ 

Ȉ обˢˊанно˔т˟ ˒ о ˒ реˇо˔тавлениˡ ответа от ̌ олˉно˔тн˞˘ 
ли˙ на обра˜ение ʢ˒олноˏоченноˆоǢ 
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Ȉ ˔рок ˒ реˇо˔тавлениˢ ответа ʢ˒олноˏоченноˏ˖ от орˆана 
в раˏка˘ ра˔˔ˏотрениˢ ˉалоб˞ о нар˖˛ениˢ˘ ˒рав и 
˔вобоˇ ˊаˢвителеˌǢ 

Ȉ воˊˏоˉно˔т˟ ˗орˏированиˢ от ʢ˒олноˏоченноˆо ˊа-
клˡчениˌǡ на˒равлˢеˏ˞˘ орˆанаˏ вла˔тиǡ в котор˞˘ 
˖˔ˏатривает˔ˢ нар˖˛ение ˒рав и ˔вобоˇ ˊаˢвителеˌǢ 

Ȉ количе˔тво обра˜ениˌ ˊа ʹͲͳͺ Ǥ̂ и ˔реˇнее количе˔тво 
обра˜ениˌ на ͳͲͲͲͲ человекǢ 

Ȉ наиболее ̟ ˢˊвиˏаˢ ̝ ˗ера кон˔тит˖˙ионн˞˘ ˒ рав в ʹ Ͳͳͺ ̂ ǤǢ 
Ȉ воˊˏоˉно˔т˟ ˒ривлечениˢ к ответ˔твенно˔ти ˇолˉ-

но˔тн˞˘ ли˙ ˊа вˏе˛ател˟˔тво в ˇеˢтел˟но˔т˟ ʢ˒ол-
ноˏоченноˆоǢ 

Ȉ воˊˏоˉно˔т˟ обˉалованиˢ ̌ еˌ˔твиˌ ʢ˒олноˏоченноˆо 
в ˔˖ˇебноˏ ˒орˢˇкеǤ 

ʑ ˘оˇе ˔о˒о˔тавлениˢ ˏоˇелеˌ реˆионал˟н˞˘ ʢ˒олноˏо-
ченн˞˘ б˞ли ˔ˇелан˞ ˔леˇ˖ˡ˜ие в˞воˇ˞ǣ 

ͳȌ наличие ˒рава ˊаконоˇател˟ноˌ ини˙иатив˞ ˒ри˔˖т-
˔тв˖ет ли˛˟ ̟  тре˘ реˆионал˟н˞˘ ʢ˒олноˏоченн˞˘ иˊ во˔˟ˏи 
˗еˇерал˟н˞˘ окр˖ˆов ȋʛо˔кваǡ Перˏ˔киˌ краˌǡ Приˏор˔киˌ 
краˌȌǤ ʛеˉˇ˖ теˏǡ ˇанное ˒раво ˒оˊволˢет ʢ˒олноˏоченно-
ˏ˖ в˘оˇит˟ в ˔о˔тав рабочеˌ ˆр˖˒˒˞ ˒ри ˊаконоˇател˟ноˏ 
орˆане ˔оответ˔тв˖ˡ˜еˆо ˔˖б˝екта ˒ри ˒оˇˆотовке ˊаконо-
˒роектаǡ реалиˊ˖ˡ˜еˆо ˒рава и ˔вобоˇ˞ человека и ˆраˉ-
ˇанина ˔ ˒равоˏ ре˛аˡ˜еˆо ˆоло˔аǤ ʜа на˛ вˊˆлˢˇǡ ˇанное 
˒олноˏочие иˆрает ́ начител˟н˖ˡ рол˟ в ́ аконотворче˔коˌ 
ˇеˢтел˟но˔ти ̝ ˖б˝екта ʟʣǡ ра˔˛ирˢˢ об˝еˏ ˒ рав ʢ˒олноˏо-
ченноˆо в ˇеˢтел˟но˔ти ˒о ˊа˜ите ˒рав и ˔вобоˇ ˆраˉˇанǤ 
ʡеˏ ̝ аˏ˞ˏǡ ̟ ˉе на ɣ та˒е ̝ оˊˇаниˢ ́ аконов ʢ˒олноˏоченн˞ˌ 
ˏоˉет ˒овлиˢт˟ ˒олоˉител˟н˞ˏ обраˊоˏ на теǡ или ин˞е 
˒олоˉениˢ ˊаконаǡ ˒ре˔еч˟ воˊˏоˉн˞е нар˖˛ениˢ ˒рав 
отˇел˟н˞˘ катеˆориˌ ли˙Ǣ

ʹȌ наличие ˒рава на обра˜ение ʢ˒олноˏоченноˆо в ˔˖ˇ в 
ˊа˜ит˖ нео˒реˇеленноˆо кр˖ˆа ли˙ или ˒ ˖бличн˞˘ интере˔овǡ 
на˒ротивǡ ˒ри˔˖т˔тв˖ет ˒рактиче˔ки ˖ в˔е˘ реˆионал˟н˞˘ 
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ʢ˒олноˏоченн˞˘ ȋˊа и˔клˡчениеˏ ʟо˔тов˔коˌ обла˔ти и При-
ˏор˔коˆо краˢȌǡ что ˒ ов˞˛ает ɣ ˗˗ективно˔т˟ и˘ ̠ ˖нк˙иони-
рованиˢ и ˇелает реалиˊа˙иˡ ˒равоˊа˜итноˌ ˇеˢтел˟но˔ти 
ˇо˔т˖˒нееǢ

͵Ȍ наличие ˒рава бе˔еˇоват˟ ˔ о˔˖ˉˇенн˞ˏи и ли˙аˏиǡ ˊа-
клˡченн˞ˏи ˒оˇ ˔траˉ ǡ̟ наеˇине в ˖˔ловиˢ˘ǡ ˒оˊволˢˡ˜и˘ 
˒реˇ˔тавителˡ аˇˏини˔тра˙ии ˖чреˉˇениˢǡ и˔˒олнˢˡ˜еˆо 
накаˊаниˢǡ или ̝ леˇ˔твенноˆо иˊолˢтора виˇет˟ бе˔еˇ˖ˡ˜и˘ǡ 
но не ˔л˞˛ат˟ и˘ǡ такˉе ˒ри˔˖т˔тв˖ет ˖ бол˟˛ин˔тва реˆио-
нал˟н˞˘ ʢ˒олноˏоченн˞˘ǡ ́ а и˔клˡчениеˏ СанктǦПетерб˖рˆаǡ 
ʟо˔тов˔коˌ обла˔тиǡ Ставро˒ол˟˔коˆо краˢǤ ʜа на˛ вˊˆлˢˇǡ 
наличие ̌ анноˆо ˒ олноˏочиˢ ̟ равнивает воˊˏоˉно˔ти на˔е-
лениˢ ̝ ˖б˝ектов в ɣ ˗˗ективноˌ ́ а˜ите и˘ нар˖˛енн˞˘ ˒ равǢ

ͶȌ воˊˏоˉно˔т˟ ˔оˇеˌ˔твиˢ орˆанаˏ вла˔ти в ˔оˊˇании 
˖˔ловиˌ ˇлˢ раˊвитиˢ ин˔тит˖тов ˆраˉˇан˔коˆо об˜е˔тва 
˒ри˔˖т˔тв˖ет ли˛˟ ˖ ʢ˒олноˏоченноˆо ˒о ˒раваˏ человека 
в Перˏ˔коˌ крае и Сверˇлов˔коˌ обла˔тиǡ чтоǡ на на˛ вˊˆлˢˇǡ 
˔˖˜е˔твенно ˔˖ˉает об˝еˏ ˇеˢтел˟но˔ти и ˒равоˏочиˌ в 
о˔тал˟н˞˘ реˆионал˟н˞˘ ˏоˇелˢ˘Ǣ 

ͷȌ наличие коˏ˒етен˙ии ˒о рекоˏенˇа˙ии и орˆаниˊа˙ии 
˔˒о˔обов раˊре˛ениˢ кон˗ликтов ̝  ̇ ел˟ˡ окаˊаниˢ ̝ оˇеˌ˔твиˢ 
в ˖реˆ˖лировании кон˗ликтов ˒о во˒ро˔аˏǡ отно˔ˢ˜иˏ˔ˢ к 
еˆо коˏ˒етен˙ииǡ ˒ри˔˖т˔тв˖ет и˔клˡчител˟но ˖ ʢ˒олноˏо-
ченноˆо в Перˏ˔коˏ краеǢ

͸Ȍ обˢˊанно˔т˟ ˒ о ˒ реˇо˔тавлениˡ ответа от ̌ олˉно˔тн˞˘ 
ли˙ на обра˜ение ʢ˒олноˏоченноˆо ˒ри˔˖т˔тв˖ет во в˔е˘ 
реˆионал˟н˞˘ акта˘ в˞бранн˞˘ наˏи ˔˖б˝ектов ʟʣǤ ʓан-
ное ˒раво ˒рˢˏо ˒реˇ˖˔ˏотреноǡ а ˒отоˏ˖ отраˉено в акта˘ 
˔˖б˝ектовǤ ʑ отличие от ˒еречи˔ленн˞˘ ранее ˒олноˏочиˌ 
реˆионал˟н˞˘ ʢ˒олноˏоченн˞˘ в ˔˖б˝екта˘ ʟʣǡ котор˞е не 
на˛ли отраˉениˢ в ˗еˇерал˟ноˏ ˊаконоˇател˟˔твеǡ ˇанное 
˒равоˏочие ˒рˢˏо ˒реˇ˖˔ˏотрено в ˔тǤ ͳ͸Ǥͳ ʣеˇерал˟ноˆо 
ˊакона «ʝб об˜и˘ ˒рин˙и˒а˘ орˆаниˊа˙ии ˊаконоˇател˟н˞˘ 
ȋ˒реˇ˔тавител˟н˞˘Ȍ и и˔˒олнител˟н˞˘ орˆанов ̂ о˔˖ˇар˔твен-
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ноˌ вла˔ти ˔˖б˝ектов ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ии» от Ͳ͸ǤͳͲǤͳͻͻͻ 
͒ͳͺͶǦʣʖʹͻǤ ʑ ̝ вˢˊи ̝  ɣ тиˏ ̆ очет˔ˢ отˏетит˟ǡ что раˊнороˇно˔т˟ 
в ˒ олноˏочиˢ˘ реˆионал˟н˞˘ ʢ˒олноˏоченн˞˘ ˒ ри˔˖т˔тв˖етǡ 
тǤ᩿еǤ наличие раˊличноˆо ˒еречнˢ ˒рав и от˔˖т˔твие в рˢˇе 
˔˖б˝ектов некотор˞˘ ˒олноˏочиˌǡ ˔воˌ˔твенн˞˘ ˇр˖ˆиˏǡ 
об˖˔ловлено от˔˖т˔твиеˏ на ˖ровне ˗еˇерал˟ноˆо ˊаконоˇа-
тел˟˔тва еˇин˞˘ ˔танˇартов в об˝еˏе коˏ˒етен˙иˌǢ

͹Ȍ воˊˏоˉно˔т˟ ˗орˏированиˢ ˊаклˡчениˌ от ʢ˒олноˏо-
ченноˆоǡ на˒равлˢеˏ˞˘ орˆан ǡ̟ в ˇеˌ˔твиˢ˘ котор˞˘ ˖˔ˏа-
тривает˔ˢ нар˖˛ение ˒рав и ˔вобоˇ человека и ˆраˉˇанинаǡ 
в˘оˇит в коˏ˒етен˙иˡ в˔е˘ беˊ и˔клˡчениˢ реˆионал˟н˞˘ 
ʢ˒олноˏоченн˞˘ǡ иˊ˖чаеˏ˞˘ в на˔тоˢ˜еˏ и˔˔леˇованииǢ

ͺȌ количе˔тво обра˜ениˌ ˊа ʹͲͳͺ Ǥ̂ к ʢ˒олноˏоченноˏ˖ в 
раˊн˞˘ реˆиона˘ карˇинал˟но отличает˔ˢ͵Ͳ Ǥ ʓлˢ в˞ˢвлениˢ 
˔реˇнеˆо количе˔тва обра˜ениˌ наˏи б˞ли ˒ роˇелан˞ ари˗-
ˏетиче˔кие ̌ еˌ˔твиˢǡ ˒ оˊволив˛ие в˞ˢвит˟ǡ что количе˔тво 
обра˜ениˌ в ˒ ере˔чете на каˉˇ˞е ͳͲ ͲͲͲ человек ̝ аˏое ˏ но-
ˆочи˔ленное в Сверˇлов˔коˌ обла˔тиǤ ʑтор˞ˏ ˒ о чи˔ленно˔ти 
обра˜ениˌ ˔тал Перˏ˔киˌ краˌǢ

ͻȌ ˒ ровеˇˢ ̝ равнител˟н˞ˌ аналиˊ ̂ р˖˒˒˞ кон˔тит˖˙ионн˞˘ 
˒равǡ котор˞е наиболее ча˔то нар˖˛али˔˟ ˊа ʹͲͳͺ Ǥ̂ǡ ˏоˉно 
˔ˇелат˟ в˞воˇ о тоˏǡ что в Ставро˒ол˟˔коˏ и Приˏор˔коˏ 
крае наиболее ча˔то нар˖˛али˔˟ ˒ рава в обла˔ти ̟ ˆоловноˆо 
˔˖ˇо˒роиˊвоˇ˔тваǡ в то вреˏˢ как во в˔е˘ о˔тал˟н˞˘ реˆиона˘ 
кон˔татировало˔˟ǡ в о˔новноˏǡ нар˖˛ение ̝ о˙иал˟н˞˘ǡ в тоˏ 
чи˔ле ˉили˜н˞˘ǡ ˒равǢ

ͳͲȌ наˏи б˞л ˒роаналиˊирован критериˌ воˊˏоˉно˔ти 
˒ривлечениˢ к ответ˔твенно˔ти ̌ олˉно˔тн˞˘ ли˙ ́ а вˏе˛а-
тел˟˔тво в ˇеˢтел˟но˔т˟ ʢ˒олноˏоченноˆоǤ ʙак окаˊало˔˟ǡ 

ʹͻ ʝб об˜и˘ ˒ рин˙и˒а˘ орˆаниˊа˙ии ́ аконоˇател˟н˞˘ ȋ˒реˇ˔тавител˟н˞˘Ȍ и и˔˒олнител˟-
н˞˘ орˆанов ˆо˔˖ˇар˔твенноˌ вла˔ти ˔˖б˝ектов ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ииǣ ʣеˇерал˟н˞ˌ ˊа-
кон от Ͳ͸ǤͳͲǤͳͻͻͻ ͒ͳͺͶǦʣʖ ȋреˇǤ от ͳ͸ǤͳͲǤʹͲͳͻȌ ȀȀ ʟо˔˔иˌ˔каˢ ˆаˊетаǤ Ȃ ͒ʹͲ͸Ǥ Ȃ ͳͻǤͳͲǤͳͻͻͻǤ
͵Ͳ ʦи˔ленно˔т˟ на˔елениˢ ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ии ˒о ˏ˖ни˙и˒ал˟н˞ˏ обраˊованиˢˏ ȀȀ
���ǣ����ǣȀȀ���Ǥ���Ǥ��Ȁ���Ȁ���Ȁ�������Ȁ�������̴����Ȁ�������Ȁ��Ȁ����������Ȁ������������Ȁ
�������Ȁ���ͺ��ͲͲͶ�ͷ͸�͵ͻ��ʹͷͳ�ʹ����͵�͸���Ǥ ȋʓата обра˜ениˢǣ ͵ͳǤͲͷǤʹͲͳͻȌǤ
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ˇанное ˒равоˏочие ˒ри˔˖т˔тв˖ет не во в˔е˘ реˆионал˟н˞˘ 
ˏоˇелˢ˘Ǥ ʑ ча˔тно˔тиǡ такаˢ воˊˏоˉно˔т˟ не ˒реˇ˖˔ˏотрена 
в СанктǦПетерб˖рˆе и ʜово˔ибир˔коˌ обла˔тиǢ

ͳͳȌ воˊˏоˉно˔т˟ обˉалованиˢ ̌ еˌ˔твиˌ ʢ˒олноˏоченноˆо 
˒реˇ˖˔ˏотрена ли˛˟ в ˊаконоˇател˟н˞˘ акта˘ Перˏ˔коˆо и 
Приˏор˔коˆо краˢǤ 

ʡакиˏ обраˊоˏǡ ̝ леˇ˖ет ̝ ˇелат˟ в˞воˇ о неоˇинаковоˏ ˒ ра-
вовоˏ ̝ тат˖˔е реˆионал˟н˞˘ ʢ˒олноˏоченн˞˘ в ̝ ˖б˝екта˘ ʟʣǤ 
ʑ ча˔тно˔тиǡ ̌ алеко не ̟  в˔е˘ реˆионал˟н˞˘ ʢ˒олноˏоченн˞˘ 
е˔т˟ ˒раво ˊаконоˇател˟ноˌ ини˙иатив˞Ǥ ʙ ˔лов˖ ˔каˊат˟ǡ 
ʢ˒олноˏоченн˞ˌ в Перˏ˔коˏ крае такиˏ ˒равоˏ облаˇаетǡ о 
чеˏ ̂ оворит˔ˢ в ˒ Ǥ ʹ  ̝ тǤ ͳͶ ʖакона Перˏ˔коˆо краˢ от ͲͷǤͲͺǤʹͲͲ͹ 
͒͹͹ǦПʙ «ʝб ̟ ˒олноˏоченноˏ ˒ о ˒ раваˏ человека в Перˏ˔коˏ 
крае» ȋˇалее Ȃ ʖакон Перˏ˔коˆо краˢȌ͵ͳǤ ʑ ̝ вˢˊи ̝  ɣ тиˏ ʑǤ᩿ПǤ ʚ˖-
кин отˏечаетǡ что необ˘оˇиˏо ˒ ринˢтие ̠ еˇерал˟ноˆо ́ аконаǡ 
котор˞ˌ ˒ оˊволил б˞ ̟ равнˢт˟ ˒ равовоˌ ̝ тат˖˔ реˆионал˟н˞˘ 
ʢ˒олноˏоченн˞˘ в ʟʣǤ

ПоǦиноˏ˖ во˒ро˔ ˒о ˔тат˖˔˖ реˆионал˟н˞˘ ʢ˒олноˏочен-
н˞˘ ре˛ает и˔˔леˇовател˟ ʑǤʙǤ ʛи˘аˌловǣ ˔ оˇноˌ ˔торон˞ǡ 
ʙон˔тит˖˙иˢ ʟʣ ˇлˢ обе˔˒ечениˢ оˇинаковоˆо ˒оˇ˘оˇа к 
ˊа˜ите ˒рав и ˔вобоˇ человека и ˆраˉˇанина на в˔еˌ терри-
тории ʟʣ ˖˔танавливает об˜ие ˒равила ˊа˜ит˞ ˆраˉˇанǢ ˔ 
ˇр˖ˆоˌ ˔торон˞ǡ ˔˖б˝ект˞ ʟʣ в˒равеǡ тǤеǤ ˏоˆ˖т ˖чреˉˇат˟ 
ˇолˉно˔т˟ ʢ˒олноˏоченноˆоǡ о чеˏ ˆоворит˔ˢ в ˔тǤ ͳ͸Ǥͳ ʣе-
ˇерал˟ноˆо ˊакона от Ͳ͸ǤͳͲǤͳͻͻͻ ͒ͳͺͶǦʣʖ «ʝб об˜и˘ ˒рин-
˙и˒а˘ орˆаниˊа˙ии ˊаконоˇател˟н˞˘ ȋ˒реˇ˔тавител˟н˞˘Ȍ и 
и˔˒олнител˟н˞˘ орˆанов ̂ о˔˖ˇар˔твенноˌ вла˔ти ̝ ˖б˝ектов 
ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ии»Ǥ Поˏиˏо ˠтоˆоǡ ˖каˊаннаˢ ˔тат˟ˢ 
в˞˔траивает еˇин˞е ˒оˇ˘оˇ˞ǡ на˒риˏерǡ к ˒рекра˜ениˡ 
реˆионал˟н˞ˏ ʢ˒олноˏоченн˞ˏ ˔вои˘ коˏ˒етен˙иˌǡ оˇи-
наков˞ˏи о˔нованиˢˏи ˇлˢ ˇо˔рочноˆо ˒рекра˜ениˢ ˒ол-
ноˏочиˌǡ о˔нованиˢˏи ˇлˢ в˔т˖˒лениˢ в ˇолˉно˔т˟Ǥ ʡакиˏ 
͵ͳ ʝб ʢ˒олноˏоченноˏ ˒ о ˒ раваˏ человека в Перˏ˔коˏ краеǣ ́ акон Перˏ˔коˆо ʙраˢ от Ͳͷ ав-
ˆ˖˔та ʹͲͲ͹ ˆоˇа ͒͹͹ǦПʙ ȀȀ Собрание ˊаконоˇател˟˔тва Перˏ˔коˆо краˢǤ Ȃ ͒ͻǤ Ȃ ʹͺǤͲͻǤʹͲͲ͹
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обраˊоˏǡ ̝ ˖б˝ект˞ не тол˟ко в˒раве не ̟ чреˉˇат˟ ̌ олˉно˔т˟ 
ʢ˒олноˏоченноˆоǡ но и о˒реˇелˢт˟ реˆлаˏента˙иˡ еˆо ̝ тат˖˔а 
˔аˏо˔тоˢтел˟ноǡ и никто не в˒раве в˞˔траиват˟ те или ин˞е 
˒оˇ˘оˇ˞ к ˒ равовоˏ˖ ̝ тат˖˔˖ о˒реˇеленноˆо реˆионал˟ноˆо 
ʢ˒олноˏоченноˆоǡ е˔лиǡ конечноǡ такие ˒ олоˉениˢ не ˒ роти-
воречат реˆлаˏентаˏ ̟ каˊанноˆо ʣʖǤ ʝˇнако такаˢ автоноˏиˢ 
воли в ˇанноˏ во˒ро˔е ˒ривеˇет к неравноˏ˖ ˒олоˉениˡ 
ˉителеˌ конкретноˆо реˆионаǣ ̟  оˇни˘ ʢ˒олноˏоченн˞˘ кр˖ˆ 
˒олноˏочиˌ ˛иреǡ чеˏ ˖ ˇр˖ˆи˘Ǥ 

ʓр˖ˆоˌ ˒ роблеˏоˌ автор наˊ˞вает тоǡ что не в˔е реˆионал˟-
н˞е ʢ˒олноˏоченн˞е наˇелен˞ ˒равоˏ обра˜ениˢ в ˔˖ˇ ˒о 
ˉалобаˏ ̂ раˉˇанǤ По еˆо ̝ ловаˏǡ такиˏ ˒ равоˏ облаˇаˡт ли˛˟ 
ʢ˒олноˏоченн˞е иˊ ʹ͸ ˔˖б˝ектов ʟʣǤ ʗ ˘отˢ и˔˔леˇовател˟ 
ʑǤ᩿ʙǤ ʛи˘аˌлов ˒ривоˇит ˇо˔таточное количе˔тво о˔нованиˌ 
ˇлˢ иˊˏенениˢ ̠ еˇерал˟ноˆо ́ аконоˇател˟˔тваǡ конкретн˞˘ 
˒˖теˌ еˆо ре˗орˏированиˢ он не ˒реˇлаˆаетǡ что ˒ороˉˇает 
ˇал˟неˌ˛ие ˇи˔к˖˔˔ии о ˒робела˘ ˊаконоˇател˟˔тва и воˊ-
ˏоˉн˞˘ ре˗орˏа˘Ǥ 

Проблеˏа в˞˔траиваниˢ еˇиноˆоǡ об˜еˆо ˒ оˇ˘оˇа к ˒ раво-
воˏ˖ ̝ тат˖˔˖ реˆионал˟ноˆо ʢ˒олноˏоченноˆо те˔но ˒ ере˒ле-
тает˔ˢ ˔ ˇр˖ˆоˌ Ȃ критериˢˏи ˠ˗˗ективно˔ти ʢ˒олноˏочен-
ноˆо в ̝ ˖б˝екта˘ ʟʣǤ ʝ неˌǡ на˒риˏерǡ ̂ оворит и˔˔леˇовател˟ 
ʭǤ᩿СǤ᩿ʙр˖чининǡ ˊаˢвлˢˡ˜иˌǡ что в на˔тоˢ˜иˌ ˏоˏент ˠта 
˒роблеˏа в˞ˊванаǡ воǦ˒ерв˞˘ǡ ˔лоˉно˔т˟ˡ о˒реˇелениˢ 
еˇин˞˘ ˒риˊнаковǡ воǦвтор˞˘ǡ от˔˖т˔твиеˏ еˇиноˆо ˒оˇ˘оˇа 
ˊаконоˇателˢ к ̌ анноˏ˖ во˒ро˔ ǡ̟ иǡ наконе˙ǡ ра˔˘оˉˇениеˏ в 
˒ониˏании ˙елеˌ и ˊаˇач реˆионал˟ноˆо ʢ˒олноˏоченноˆоǤ 

ʝ раˊличиˢ˘ в ˒ равовоˏ ̝ тат˖˔е ʢ˒олноˏоченн˞˘ в ̝ ˖б˝екта˘ 
ʟʣ ˆоворит и ʜǤ᩿ʗǤ ʕ˖чковаǡ отˏечаˡ˜аˢǡ что отно˔ител˟но 
неˇавно ˔тали вно˔ит˟˔ˢ иˊˏенениˢ на ˗еˇерал˟ноˏ ˖ровне 
в ˊаконоˇател˟˔тво ˒о во˒ро˔˖ ра˔˛ирениˢ коˏ˒етен˙иˌ 
ʢ˒олноˏоченн˞˘Ǥ ʡакǡ ʣеˇерал˟н˞ˌ ˊакон от «ʝ вне˔ении 
иˊˏенениˌ в отˇел˟н˞е ˊаконоˇател˟н˞е акт˞ ʟо˔˔иˌ˔коˌ 
ʣеˇера˙ии в ˙елˢ˘ ˔овер˛ен˔твованиˢ ˇеˢтел˟но˔ти ˖˒ол-
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ноˏоченн˞˘ ˒ о ˒ раваˏ человека» от Ͳ͸ǤͲͶǤʹͲͳͷ ͒ ͹͸Ǧʣʖ͵ʹ ра˔-
˛ирил коˏ˒етен˙иˡ ʢ˒олноˏоченноˆоǡ ˒ оˊволив бе˔еˇоват˟ 
˔ о˔˖ˉˇенн˞ˏи и ли˙аˏиǡ ́ аклˡченн˞ˏи ˒ оˇ ̝ траˉ ǡ̟ наеˇине 
в ̟ ˔ловиˢ˘ǡ ˒ оˊволˢˡ˜и˘ ˒ реˇ˔тавителˡ аˇˏини˔тра˙ии ̟ ч-
реˉˇениˢǡ на˒риˏерǡ ̝ леˇ˔твенноˆо иˊолˢтораǡ виˇет˟ǡ но не 
˔л˞˛ат˟ бе˔еˇ˖ˡ˜и˘Ǣ обра˜ат˟˔ˢ в ̝ ˖ˇ ̝  аˇˏини˔тративн˞ˏи 
и˔ков˞ˏи ́ аˢвлениˢˏи о ˒ риˊнании неˊаконн˞ˏи ре˛ениˌǡ 
ˇеˌ˔твиˌǡ а такˉе беˊˇеˌ˔твиˢ орˆановǡ наˇеленн˞˘ ˆо˔˖-
ˇар˔твенноˌ вла˔т˟ˡ ˔ ˙ел˟ˡ во˔˔тановлениˢ нар˖˛енн˞˘ 
˒рав ˆраˉˇанǡ а иˏенно Ȃ ˒риˊнаниˢǡ что ˠти ˇеˌ˔твиˢǡ акт˞ 
нар˖˛аˡт ˒рава и ˊаконн˞е интере˔˞ ˆраˉˇан ˔оответ˔тв˖-
ˡ˜еˆо реˆионаǤ ʓр˖ˆоˌ а˔˒ект в во˒ро˔е ˊаконоˇател˟н˞˘ 
иˊˏенениˌ реˆионал˟н˞˘ ʢ˒олноˏоченн˞˘ ˊатраˆивает˔ˢ 
ʜǤ᩿ʗǤ ʕ˖чковоˌǣ она рат˖ет ˊа ˊакре˒ление ответ˔твенно˔ти 
в˔леˇ˔твие вˏе˛ател˟˔тва в ̌ еˢтел˟но˔т˟ ʢ˒олноˏоченноˆоǡ 
ˊа ˒о˒˞тки влиˢт˟ на еˆо ре˛ениˢǤ 

ʜа на˛ вˊˆлˢˇǡ такоˌ рак˖р˔ ˊаконоˇател˟н˞˘ ре˗орˏ не 
ˊатраˆивает˔ˢ ˇр˖ˆиˏи и˔˔леˇователˢˏиǡ ˏеˉˇ˖ теˏ он ˢв-
лˢет˔ˢ не ˏенее ваˉн˞ˏ в во˒ро˔е ра˔˛ирениˢ коˏ˒етен˙иˌ 
ʢ˒олноˏоченноˆоǤ ʝтˏетиˏǡ что аˇˏини˔тративнаˢ ответ˔твен-
но˔т˟ ˖ˉе ввеˇена ˔тǤ ͳ͹Ǥʹ ʙоʏП ʟʣ͵͵ǡ в котороˌ ˆоворит˔ˢ о 
неˊави˔иˏо˔ти ʢ˒олноˏоченноˆоǡ а такˉе об ответ˔твенно˔ти 
ˊа вˏе˛ател˟˔тво в еˆо ˇеˢтел˟но˔т˟ǡ ˊа ˒о˒˞тки влиˢт˟ на 
еˆо ре˛ениˢǤ ʝˇнакоǡ к ̝ оˉалениˡǡ ɣ то ка˔ает˔ˢ ли˛˟ те˘ ̝ л˖-
чаевǡ в котор˞˘ кон˔татир˖ет˔ˢ вˏе˛ател˟˔тво в ̌ еˢтел˟но˔т˟ 
ʢ˒олноˏоченноˆо ˒ о ˒ раваˏ человека в ʟʣǡ а не реˆионал˟н˞˘ 
ʢ˒олноˏоченн˞˘Ǥ ʤотˢ рˢˇ ̝ ˖б˝ектов ʟʣ ̌ елаˡт ˒ о˒˞тки о˒ре-
ˇелениˢ ответ˔твенно˔ти ́ а ̟ каˊанн˞е ̌ еˢниˢǡ ˒ реˇ˖˔ˏатриваˢ 
на реˆионал˟ноˏ ˖ровне так˖ˡ ˔анк˙иˡ ȋ˔тǤ᩿Ͷ ʖакона Перˏ-

͵ʹ ʝ вне˔ении иˊˏенениˌ в отˇел˟н˞е ˊаконоˇател˟н˞е акт˞ ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ии в ˙е-
лˢ˘ ˔овер˛ен˔твованиˢ ˇеˢтел˟но˔ти ˖˒олноˏоченн˞˘ ˒о ˒раваˏ человекаǣ ˗еˇерал˟н˞ˌ 
ˊакон от Ͳ͸ǤͲͶǤʹͲͳͷ ͒͹͸Ǧʣʖ ȀȀ ʟо˔˔иˌ˔каˢ ˆаˊетаǤ Ȃ ͒͹͵Ǥ Ȃ ͲͺǤͲͶǤʹͲͳͷǤ
͵͵ ʙоˇек˔ ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ии об аˇˏини˔тративн˞˘ ˒равонар˖˛ениˢ˘ от ͵ͲǤͳʹǤʹͲͲͳ 
͒ͳͻͷǦʣʖ ȋреˇǤ от ʹͺǤͳͳǤʹͲͳͺȌ ȋ˔ иˊˏǤ и ˇо˒Ǥǡ в˔т˖˒Ǥ в ˔ил˖ ˔ ͲͳǤͲͳǤʹͲͳͻȌ ȀȀ ʟо˔˔иˌ˔каˢ ˆаˊетаǤ 
Ȃ ͒ʹͷ͸Ǥ Ȃ ͵ͳǤͳʹǤʹͲͲͳǤ
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˔коˆо краˢǢ ̝ тǤ Ͷ͸Ǥʹ ʖакона СанктǦПетерб˖рˆа от ͳʹǤͲͷǤʹͲͳͲ «ʝб 
аˇˏини˔тративн˞˘ ˒ равонар˖˛ениˢ˘ в СанктǦПетерб˖рˆе»͵ͶȌǤ

ʑ˞ˇеленн˞е ˒роблеˏ˞ǡ во ˏноˆоˏ иˇентичн˞е и вˊаиˏо-
ˊави˔иˏ˞еǡ об˖˔ловливаˡт необ˘оˇиˏо˔т˟ ˒ринˢтиˢ ʣеˇе-
рал˟ноˆо ˊаконаǡ котор˞ˌ б˞ в˞˔троил еˇин˞е критерии 
˗˖нк˙ионированиˢ реˆионал˟н˞˘ ʢ˒олноˏоченн˞˘Ǥ 

ʡакǡ в ноˢбре ʹ Ͳͳͺ ̂ Ǥ ̝ тали в˞˔каˊ˞ват˟˔ˢ иˇеи отно˔ител˟но 
˒роекта͵ͷ ʣʖ «ʝб об˜и˘ ˒ рин˙и˒а˘ орˆаниˊа˙ии и ̌ еˢтел˟но-
˔ти ˖˒олноˏоченн˞˘ ˒о ˒раваˏ человека в ˔˖б˝екта˘ ʟʣ»͵͸Ǥ 
ʢкаˊанн˞ˌ ́ аконо˒роект ˒ риˊван в˞˔троит˟ еˇин˞е ˒ оˇ˘оˇ˞ 
к ̝ тат˖˔˖ реˆионал˟н˞˘ ʢ˒олноˏоченн˞˘ǡ коˏ˒лек˔но ̟ реˆ˖-
лироват˟ ̌ еˢтел˟но˔т˟ ʢ˒олноˏоченн˞˘ ˒ о ˒ раваˏ человека 
в ˔˖б˝екта˘ ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ииǤ 

ʜа˒риˏерǡ в неˏ ˒реˇлаˆает˔ˢ ˒рове˔ти ˖ни˗ика˙иˡ ор-
ˆаниˊа˙ионноǦ˒равовоˆо ˒олоˉениˢ ʢ˒олноˏоченн˞˘ǡ что 
˒оˊволит в˞˔троит˟ еˇин˞е ˔танˇарт˞ к и˘ ˇеˢтел˟но˔тиǢ 
ра˔˛ирит˟ ̂ арантии неˊави˔иˏо˔ти и˘ ̌ еˢтел˟но˔тиǡ в ча˔т-
но˔тиǡ ˒ ˖теˏ ˒ ринˢтиˢ ˒ рин˙и˒а не˒оˇотч˩тно˔ти коˏ˖ǦлибоǢ 
˒реˇ˖˔ˏотрет˟ ̝ ˒е˙иал˟н˞ˌ ˒ орˢˇок воˊб˖ˉˇениˢ ̟ ˆоловн˞˘ 
ˇел в отно˛ении ˔аˏоˆо ʢ˒олноˏоченноˆо и ˒роиˊвоˇ˔тва 
˒о ˇел˖Ǣ ˒оˏиˏо ˠтоˆоǡ ˒реˇлаˆает˔ˢ ˖˔тановление аˇˏини-
˔тративноˌ ответ˔твенно˔ти ˊа вˏе˛ател˟˔тво в ˊаконн˖ˡ 
ˇеˢтел˟но˔т˟ ʢ˒олноˏоченн˞˘Ǣ ˒реˇо˔тавление ʢ˒олноˏо-
ченн˞ˏ ˒ рава откаˊат˟˔ˢ от ̌ ачи ̝ виˇетел˟˔ки˘ ˒ окаˊаниˌ в 
˔вˢˊи ̝  и˔˒олнениеˏ ̌ олˉно˔тн˞˘ обˢˊанно˔теˌǢ ̟ ˔тановление 
и˔клˡчител˟но на ˖ровне ˗еˇерал˟ноˆо ˊакона требованиˌǡ 
оˆраничениˌ и ˊа˒ретовǡ котор˞е обˢˊан ˔облˡˇат˟ ʢ˒олно-
͵Ͷ ʝб аˇˏини˔тративн˞˘ ˒ равонар˖˛ениˢ˘ в СанктǦПетерб˖рˆеǣ ́ акон СанктǦПетерб˖рˆа от 
͵ͳǤͲͷǤʹͲͳͲ ͒ ʹ͹͵Ǧ͹ͲȋреˇǤ от Ͳ͹ǤͲ͵ǤʹͲͳͻȌ ȀȀ «ʑе˔тник ʖаконоˇател˟ноˆо Собраниˢ СанктǦПе-
терб˖рˆа»Ǥ Ȃ ͒ʹͳǤ Ȃ ͳͶǤͲ͸ǤʹͲͳͲǤ
͵ͷ ʬк˔˒ертн˞ˌ ˔овет об˔˖ˇил ˒роект ˊакона о ˇеˢтел˟но˔ти ˖˒олноˏоченн˞˘ в ˔˖б˝екта˘ 
ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ииǤ ȀȀ ���ǣ ����ǣȀȀ�����������Ǥ���Ȁ����Ȁ�������̴����������������Ȁ
����Ȁ����������̴�����̴�������̴������̴������̴�̴������������̴����������������̴�̴���������̴
����������̴��������� ȋʓата обра˜ениˢǣ ʹ͹ǤͳʹǤʹͲͳͺȌǤ
͵͸ ʝб об˜и˘ ˒рин˙и˒а˘ орˆаниˊа˙ии ˇеˢтел˟но˔ти ˖˒олноˏоченн˞˘ ˒о ˒раваˏ человека в 
˔˖б˝екта˘ ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ии ͒ͷ͹͵͹ʹͷǦ͹ǣ ˊаконо˒роектȀȀ ���ǣ �����ǣȀȀ����Ǥ����Ǥ���Ǥ
��Ȁ����Ȁͷ͹͵͹ʹͷǦ͹ ȋʓата обра˜ениˢǣ ͵ͲǤͳͲǤʹͲͳͻȌǤ
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ˏоченн˞ˌǡ и тǤ᩿ˇǤ ʗˏенно такиˏи иˊˏенениˢˏи ˒ реˇлаˆало˔˟ 
ре˗орˏироват˟ ̝ тат˖˔ ʢ˒олноˏоченноˆо и˔˔леˇователˢˏиǡ о 
чеˏ ˆоворило˔˟ ранееǤ 

Поˏиˏо ˠтоˆоǡ ˒роект ʣеˇерал˟ноˆо ˊакона ˒оˊволит 
ʢ˒олноˏоченн˞ˏ обра˜ат˟˔ˢ в ˔˖ˇ ˔ и˔коˏ в ˊа˜ит˖ ˒рав и 
˔вобоˇ ȋв тоˏ чи˔ле неоˆраниченноˆо кр˖ˆа ли˙Ȍǡ нар˖˛ен-
н˞˘ ре˛ениˢˏи или ˇеˌ˔твиˢˏи ȋбеˊˇеˌ˔твиеˏȌ ˖каˊанн˞˘ 
в ˊаконе ˔˖б˝ектов ˒˖бличноˌ вла˔тиǢ ˖ча˔твоват˟ в работе 
ˊаконоˇател˟н˞˘ ȋ˒реˇ˔тавител˟н˞˘Ȍ орˆанов ̂ о˔˖̌ ар˔твенноˌ 
вла˔тиǡ тǤеǤ облаˇат˟ ˒ равоˏ ́ аконоˇател˟ноˌ ини˙иатив˞ǡ что 
такˉе ̨ ироко и ̌ овол˟но ча˔то об˔˖ˉˇает˔ˢ в на˖чн˞˘ кр˖ˆа˘Ǥ

Проаналиˊировав ́ аконо˒роект ʣеˇерал˟ноˆо ́ акона «ʝб 
об˜и˘ ˒ рин˙и˒а˘ орˆаниˊа˙ии ̌ еˢтел˟но˔ти ̟ ˒олноˏоченн˞˘ 
˒о ˒раваˏ человека в ˔˖б˝екта˘ ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ии»ǡ ˏ˞ 
˒ри˛ли к ˔леˇ˖ˡ˜иˏ в˞воˇаˏǣ

ͳȌ ˒раво ˊаконоˇател˟ноˌ ини˙иатив˞ ˒о ˒ринˢтиˡ ˊа-
коновǡ ка˔аˡ˜и˘˔ˢ ˊа˜ит˞ ˒рав человекаǡ ˒реˇо˔тавлˢет˔ˢ 
ʢ˒олноˏоченноˏ˖ в тоˏ или иноˏ ˔˖б˝екте либо ʙон˔тит˖-
˙иеˌǡ либо ˖˔тавоˏ ˔˖б˝екта ʟʣǡ о чеˏ ˆоворит˔ˢ в ˒Ǥ ʹ ˔тǤ ͳ͵ 
ˊаконо˒роектаǤ ʡакиˏ обраˊоˏǡ ˒оǦ˒реˉнеˏ˖ ˇанное ˒раво 
˒реˇ˖˔ˏатривает воˊˏоˉно˔т˟ǡ но не обˢˊанно˔т˟ наˇеле-
ниˢ ˇанн˞ˏ ˒равоˏ ʢ˒олноˏоченн˞˘ в ˔˖б˝ектеǤ Считаеˏ 
необ˘оˇиˏ˞ˏ наˇелит˟ ˇанн˞ˏ ˒равоˏ в˔е˘ реˆионал˟н˞˘ 
ʢ˒олноˏоченн˞˘Ǣ

ʹȌ в ˊаконо˒роекте не ˆоворит˔ˢ о наˇелении ˒равоˏ 
в˔е˘ реˆионал˟н˞˘ ʢ˒олноˏоченн˞˘ в ˔оˇеˌ˔твии раˊвитиˢ 
ин˔тит˖тов ̂ раˉˇан˔коˆо об˜е˔тваǡ а такˉе в ˒ раве на бе˔еˇ˖ 
˔ о˔˖ˉˇенн˞ˏи наеˇинеǡ что такˉе ˢвлˢет˔ˢ ваˉн˞ˏ неˇо-
˔таткоˏ ˇанноˆо ˊаконо˒роектаǢ 

͵Ȍ рˢˇ ˒ равоˏочиˌ ре˛ено внеˇрит˟ на ̟ ровне ̠ еˇерал˟-
ноˆо ́ аконоˇател˟˔тваǤ ʑ ча˔тно˔тиǡ ˒ ˒Ǥ ʹ  ˒ Ǥ ͳ ̝ тǤ ͳͳ ́ аконо˒ро-
екта ˒ реˇ˖˔ˏатривает ˒ раво на обра˜ение ʢ˒олноˏоченноˆо 
в ˔˖ˇ ˔ аˇˏини˔тративн˞ˏ и˔ков˞ˏ ˊаˢвлениеˏ ȋи˔коˏȌ в 
ˊа˜ит˖ ˒рав и ˔вобоˇ человека и ˆраˉˇанина ȋв тоˏ чи˔ле 
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неоˆраниченноˆо кр˖ˆа ли˙Ȍǡ такˉе ˒Ǥ ʹ ˔тǤ ͳ ˊаконо˒роекта 
˒реˇ˖˔ˏатривает˔ˢ ˊаˏе˜ение ʢ˒олноˏоченн˞ˏ во в˔е˘ 
˔˖б˝екта˘ ʟʣ ̂ о˔˖ˇар˔твенноˌ ̌ олˉно˔тиǤ Поˏиˏо ɣ тоˆоǡ ˒ Ǥ᩿͹ 
˔тǤ᩿ͳ͹ ́ аконо˒роекта ˒ реˇ˖˔ˏатривает˔ˢ воˊˏоˉно˔т˟ ˒ ривле-
чениˢ к ответ˔твенно˔ти ˊа вˏе˛ател˟˔тво в ˇеˢтел˟но˔т˟ 
ʢ˒олноˏоченноˆо ˔ ˙ел˟ˡ ˒овлиˢт˟ на еˆо ре˛ениеǡ чтоǡ на 
на˛ вˊˆлˢˇǡ ˢвлˢет˔ˢ ваˉн˞ˏ ˛аˆоˏ к ра˔˛ирениˡ ˔вобоˇ˞ 
ˇеˢтел˟но˔ти ʢ˒олноˏоченн˞˘Ǥ 

ʡакиˏ обраˊоˏǡ рˢˇ ˒ еречи˔ленн˞˘ ˒ равǡ котор˞ˏи облаˇаˡт 
ли˛˟ некотор˞е реˆионал˟н˞е ʢ˒олноˏоченн˞еǡ о˔тали˔˟ не 
ˊакре˒ленн˞ˏи на ̟ ровне ̠ еˇерал˟ноˆо ́ аконоˇател˟˔тваǡ аǡ 
ˊначитǡ воˊˏоˉно˔ти ̂ раˉˇан в раˏка˘ отˇел˟н˞˘ ̝ ˖б˝ектов 
˒о ˊа˜ите ˔вои˘ ˒рав ˒оǦ˒реˉнеˏ˖ ˏен˟˛е ˒о ˔равнениˡ ˔ 
ˆраˉˇанаˏиǡ ˒роˉиваˡ˜иˏи в ˇр˖ˆи˘ ˔˖б˝екта˘Ǥ ʜеоˇина-
ков˞ˌ ˒оˇ˘оˇ к ˇеˢтел˟но˔ти ʢ˒олноˏоченн˞˘ ˒ороˉˇает 
˒роблеˏ˞ǡ ̝  котор˞ˏи ̝ талкиваˡт˔ˢ на ˒ рактике ́ аˢвителиǤ 

Считаеˏ необ˘оˇиˏ˞ˏ вклˡчение в ˊаконо˒роект рˢˇа 
˒олоˉениˌǡ котор˞е ˒оˊволили б˞ наˇелит˟ ʢ˒олноˏочен-
н˞˘ в ˔˖б˝екта˘ ʟʣ ˒равоˏ ˊаконоˇател˟ноˌ ини˙иатив˞ǡ 
˒раво бе˔еˇоват˟ ˔ о˔˖ˉˇенн˞ˏи наеˇинеǡ а такˉе ˒раво на 
˔оˇеˌ˔твие в ˔оˊˇании ин˔тит˖тов ˆраˉˇан˔коˆо об˜е˔тваǤ

2.2. Исследование эффективности работы 
Уполномоченного в Пермском крае

ʑ раˏка˘ на˔тоˢ˜еˆо и˔˔леˇованиˢ автор ̝ читает ваˉн˞ˏ 
˒роаналиˊироват˟ ̌ еˢтел˟но˔т˟ ʢ˒олноˏоченноˆо ˒ о ˒ раваˏ 
человека в Перˏ˔коˏ крае ˔ точки ˊрениˢ и˔˔леˇованиˢ ˠ˗-
˗ективно˔ти ˒роˇел˞ваеˏоˌ иˏ работ˞Ǥ

ʒоворˢ о ˗актора˘ǡ влиˢˡ˜и˘ на ˠ˗˗ективно˔т˟ тоˆо или 
иноˆо реˆионал˟ноˆо ʢ˒олноˏоченноˆо ˒о ˒раваˏ человекаǡ 
ʗǤ᩿ʒǤ ʥе˒енникова ˒реˇлаˆает обра˜ат˟ вниˏание на ˔леˇ˖-
ˡ˜ие критерииǣ

ͳȌ лично˔т˟ ʢ˒олноˏоченноˆоǤ ʚично˔тн˞е о˔обенно˔тиǡ ˒ о 
ˏнениˡ и˔˔леˇователˢǡ такиеǡ как активно˔т˟ǡ работо˔˒о˔об-
но˔т˟ǡ ˖ровен˟ ˒ро˗е˔˔ионал˟н˞˘ нав˞ков и каче˔твǡ иǡ что 
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неˏаловаˉноǡ ˖ровен˟ ˇо˔тиˆн˖тоˆо авторитета в об˜е˔твеǡ 
ˊначител˟н˞ˏ обраˊоˏ влиˢˡт на ˠ˗˗ективно˔т˟ ˇеˢтел˟-
но˔ти ʢ˒олноˏоченноˆоǤ ʑ ˒ ол˟ˊ˖ ̌ анноˌ ˒ оˊи˙ии ̂ оворит и 
˒олоˉение ̝ тǤ ͷ ʖакона Перˏ˔коˆо краˢ «ʝб ʢ˒олноˏоченноˏ 
˒о ˒раваˏ человека в Перˏ˔коˏ крае» о тоˏǡ что ʢ˒олноˏо-
ченн˞ˌ ˇолˉен облаˇат˟ «беˊ˖˒речноˌ ре˒˖та˙иеˌ»Ǣ

ʹȌ орˆаниˊа˙иˢ работ˞ и ˒ ро˗е˔˔ионалиˊˏ а˒˒арата ʢ˒ол-
ноˏоченноˆоǤ ʝт ˒ ро˗е˔˔ионал˟н˞˘ нав˞ков и коˏ˒етен˙иˌ 
не тол˟ко ̝ аˏоˌ лично˔ти ʢ˒олноˏоченноˆоǡ но и еˆо а˒˒аратаǡ 
такˉе во ˏноˆоˏ ˊави˔ит реˊ˖л˟тативно˔т˟ ˒равоˊа˜итноˌ 
ˇеˢтел˟но˔тиǡ окаˊ˞ваеˏоˌ иˏиǢ

͵Ȍ ̌ о˔т˖˒но˔т˟ ʢ˒олноˏоченноˆо и ̠ актор˞ реаˆированиˢ 
на ̄ алоб˖ ́ аˢвителеˌǡ ˒ оˇ котор˞ˏ ˒ ониˏаˡт˔ˢ и раˊличн˞е 
˔˒о˔об˞ ˊаˢвлениˌ о ˇо˒˖˔тиˏ˞˘ нар˖˛ениˢ˘ ȋличноǡ череˊ 
интернетǦ˔аˌтǡ ˒о теле˗он˖Ȍ и реаˆирование на ˗акт ˒о˔т˖-
˒ив˛еˌ ˉалоб˞Ǥ 

ʐеˊ˖˔ловноǡ в˔е в˞˛енаˊванн˞е а˔˒ект˞ ˠ˗˗ективно˔ти 
ʢ˒олноˏоченноˆо отвечаˡт ˔овреˏенн˞ˏ ˒реˇ˔тавлениˢˏ 
о еˆо ˔тат˖˔е и роли ˒равоˊа˜итника ˖ на˔елениˢǤ ʙ ˔оˉале-
ниˡǡ ˔реˇи в˞ˇелˢеˏоˆо ˒еречнˢ критериевǡ на на˛ вˊˆлˢˇǡ 
не ˘ватает ˆлавноˆоǣ ˖ровнˢ о˔веˇоˏленно˔ти ˔реˇи на˔е-
лениˢ об ʢ˒олноˏоченноˏ ˒о ˒раваˏ человекаǡ о ваˉно˔ти 
˒роˇел˞ваеˏоˌ иˏ работ˞ǡ а такˉе о роли и ˏе˔те ˇанноˆо 
˒равоˊа˜итноˆо орˆана в раˏка˘ ваˉнеˌ˛еˆо ˏе˘аниˊˏа ˒о 
ˊа˜ите ˒рав человекаǤ 

ʓлˢ тоˆо чтоб˞ обо˔новат˟ ˖каˊанн˞ˌ наˏи критериˌǡ 
˒реˇлаˆает˔ˢ ˒роаналиˊироват˟ реˊ˖л˟тат˞ ˔о˙иолоˆиче-
˔коˆо о˒ро˔а об ˖ровне ˊнаниˌ на˔елениˢ Перˏ˔коˆо краˢ о 
ˇеˢтел˟но˔ти ʢ˒олноˏоченноˆоǤ ʡакǡ в а˒реле ʹ Ͳͳͺ ̂ Ǥ наˏи б˞л 
˒ровеˇен ̝ о˙иолоˆиче˔киˌ о˒ро˔ ̝ реˇи ˏ олоˇеˉи в воˊра˔те 
от ͳͺ ˇо ʹ͸ летǡ об˖чаˡ˜и˘˔ˢ в в˞˔˛и˘ ˖чебн˞˘ ˊавеˇениˢ˘ 
ȋПʒʜʗʢǡ ʟʏʜʤиʒСǡ ʜʗʢ ʑʧʬȌ ̂ Ǥ Перˏи как ̝ реˇи ре˔˒онˇентовǡ 
иˊ˖чаˡ˜и˘ ин˞е на˒равлениˢǡ кроˏе l ри˔˒р˖ˇен˙ии ȋˆр˖˒˒а 
ͳȌǡ на˒риˏерǡ таки˘ǡ как ˆеоˆра˗иче˔коеǡ ˆо˔˖ˇар˔твенное и 
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ˏ˖ни˙и˒ал˟ное ̟ ˒равлениеǡ биˊне˔Ǧин˗орˏатикаǡ ɣ коноˏикаǡ 
а такˉе ̝ реˇи ре˔˒онˇентовǡ ̝ ˒е˙иалиˊир˖ˡ˜и˘˔ˢ на иˊ˖чении 
˒рава ȋˆр˖˒˒а ʹȌǤ ʥел˟ˡ ˒ровеˇениˢ о˒ро˔а б˞ло в˞ˢвление 
ˊнаниˌ о ̌ еˢтел˟но˔ти ʢ˒олноˏоченноˆо ˒ о ˒ раваˏ человека 
в Перˏ˔коˏ краеǤ ʑ˔еˆо в о˒ро˔е ˒ ринˢли ̟ ча˔тие ͻ͵ человекаǤ 

ʟе˔˒онˇентаˏ обеи˘ ˆр˖˒˒ б˞ли ˊаˇан˞ ͸ оˇинаков˞˘ во-
˒ро˔ов ̝  оˇинаков˞ˏи вариантаˏи ответа ȋ˔ˏǤ Прилоˉение ʹ ȌǤ 

ʑ реˊ˖л˟тате ˒ ровеˇенноˆо ̝ о˙иолоˆиче˔коˆо и˔˔леˇованиˢ 
б˞ли в˞ˢвлен˞ ˔леˇ˖ˡ˜ие ˒окаˊателиǣ

ͳȌ около Ͷ͵ǡͷΨ о˒ро˛енн˞˘ ̝ реˇи ̂ р˖˒˒˞ ͳ не ́ наˡт о ̌ е-
ˢтел˟но˔ти ʢ˒олноˏоченноˆо ˒ о ˒ раваˏ человека в Перˏ˔коˏ 
краеǢ в ˆр˖˒˒е ʹ о ˇеˢтел˟но˔ти ʢ˒олноˏоченноˆо не ˊнаˡт 
около ʹͳǡ͵Ψ о˒ро˛енн˞˘Ǣ

ʹȌ ли˛˟ ˖ ͳͷǡʹΨ о˒ро˛енн˞˘ ˆр˖˒˒˞ ͳ б˞л о˒˞т обра˜е-
ниˢ к ʢ˒олноˏоченноˏ ǡ̟ в то вреˏˢ как ˔реˇи ре˔˒онˇентов 
ˆр˖˒˒˞ ʹ б˞л такоˌ о˒˞т ˖ ͳ͹ΨǢ

͵Ȍ бол˟˛ин˔тво о˒ро˛енн˞˘ ˖каˊалиǡ что обра˜ение к 
ʢ˒олноˏоченноˏ˖ ˠ˗˗ективноǤ ʡак ˊаˢвили ͹͵ǡͻΨ о˒ро˛ен-
н˞˘ ˆр˖˒˒˞ ͳǡ и ͷ͹ǡͶΨ ˆр˖˒˒˞ ʹǢ 

ͶȌ на откр˞т˞ˌ во˒ро˔ о тоˏǡ к˖ˇа ʑ˞ǡ в ˒ерв˖ˡ очереˇ˟ǡ 
обра˜аете˔˟ ́ а ́ а˜итоˌ ̝ вои˘ нар˖˛енн˞˘ ˒ равǡ ре˔˒онˇент˞ 
ˆр˖˒˒˞ ͳ в количе˔тве ͸ͲǡͻΨ ответилиǣ в ˒оли˙иˡǡ и ли˛˟ 
ͺǡ͹Ψ о˒ро˛енн˞˘ ˆр˖˒˒˞ ͳ обра˜аˡт˔ˢ к ʢ˒олноˏоченно-
ˏ˖ ˒о ˒раваˏ человекаǤ ʟе˔˒онˇент˞ ˆр˖˒˒˞ ʹ в количе˔тве 
Ͷ͸ǡͺΨ о˒ро˛енн˞˘ ̟ каˊалиǡ что обра˜аˡт˔ˢ в ˒ оли˙иˡǤ При-
ˏечател˟ноǡ что ни оˇин ре˔˒онˇент иˊ ˆр˖˒˒˞ ʹ не в˞брал 
вариант обра˜ениˢ к ʢ˒олноˏоченноˏ˖Ǣ

ͷȌ на во˒ро˔ о тоˏǡ в чеˏ ˊаклˡчает˔ˢ о˔новнаˢ ˙ел˟ ˇе-
ˢтел˟но˔ти ʢ˒олноˏоченноˆоǡ ре˔˒онˇент˞ иˊ ˆр˖˒˒˞ ͳ в 
количе˔тве болееǡ чеˏ ͻ͵ǡͷΨ в˞брали ответ «раˊре˛ение 
лˡбоˌ ˔ит˖а˙ииǡ ка˔аˡ˜еˌ˔ˢ нар˖˛ениˢ ˒рав ˇр˖ˆи˘ ли˙»ǡ 
около Ͷǡ͵Ψ ответилиǡ что еˆо ̌ еˢтел˟но˔т˟ ̝ о˔тоит в ̌ р˖ˆоˏǤ 
ʛеˉˇ˖ теˏǡ иˏенно ˒о˔леˇниˌ вариант ответа виˇит˔ˢ наи-
более верн˞ˏ ̝  точки ́ рениˢ реˆионал˟ноˆо ʖакона об ʢ˒ол-
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ноˏоченноˏ в Перˏ˔коˏ краеǤ ʓело в тоˏǡ что ˔оˆла˔но ˔тǤ ͳͳǡ 
а такˉе ˔тǤ ͳͶǤͳ ʖакона Перˏ˔коˆо краˢǡ к ˊаˇачаˏ ʢ˒олноˏо-
ченноˆо отно˔ˢт˔ˢǣ ̝ оˇеˌ˔твие во˔˔тановлениˡ нар˖˛енн˞˘ 
˒рав и ̝ вобоˇ человекаǡ ˒ ринˢтие ˏ ер ˒ о ̝ овер˛ен˔твованиˡ 
ˊаконоˇател˟˔тва в ˙елˢ˘ ˊа˜ит˞ ˒рав и ˔вобоˇ человека и 
˒ривеˇение еˆо в ̝ оответ˔твие ̝  об˜е˒риˊнанн˞ˏи норˏаˏи 
и ˒рин˙и˒аˏи ˏеˉˇ˖нароˇноˆо ˒раваǡ ˔оˇеˌ˔твие о˔˖˜е˔т-
влениˡ контролˢ ˊа ˔облˡˇениеˏ на территории Перˏ˔коˆо 
краˢ ˆо˔˖ˇар˔твенн˞ˏи орˆанаˏиǡ орˆанаˏи ˏе˔тноˆо ˔аˏо-
˖˒равлениˢǡ ˇолˉно˔тн˞ˏи ли˙аˏиǡ ˆо˔˖ˇар˔твенн˞ˏи и 
ˏ˖ни˙и˒ал˟н˞ˏи ˔л˖ˉа˜иˏи ˒рав и ˔вобоˇ человекаǡ ˒ро-
˔ветител˟˔каˢ ˇеˢтел˟но˔т˟ǡ ˔оˇеˌ˔твие ра˔˒ро˔транениˡ 
ˊнаниˌ о ˒рава˘ и ˔вобоˇа˘ человека и ˆраˉˇанинаǡ ˗орˏа˘ 
и ˏ етоˇа˘ и˘ ́ а˜ит˞ǡ ̝ оˇеˌ˔твие раˊвитиˡ ˏ еˉˇ˖нароˇноˆо 
˔отр˖ˇниче˔тва в обла˔ти ˒рав и ˔вобоˇ человека и ˆраˉˇа-
нинаǡ ˔оˇеˌ˔твие орˆанаˏ ˆо˔˖ˇар˔твенноˌ вла˔ти и ин˞ˏ 
ˆо˔˖ˇар˔твенн˞ˏ орˆанаˏ в ˔оˊˇании ˖˔ловиˌ ˇлˢ раˊвитиˢ 
ин˔тит˖тов ˆраˉˇан˔коˆо об˜е˔тваǤ 

Привеˇенн˞ˌ ˒ еречен˟ ́ аˇач ʢ˒олноˏоченноˆо ˒ окаˊ˞ваетǡ 
что еˆо ̌ еˢтел˟но˔т˟ не оˆраничивает˔ˢ оˇноˌ ли˛˟ ̝ ˖ˇебноˌ 
ˊа˜итоˌ ˒рав ˆраˉˇанǤ 

ʦто ка˔ает˔ˢ ре˔˒онˇентов ˆр˖˒˒˞ ʹǡ ˔леˇ˖ет отˏетит˟ 
˔˘оˉие ˒окаˊателиǤ ʡакǡ ͻͳǡͷΨ о˒ро˛енн˞˘ такˉе о˛ибочно 
˖каˊалиǡ что ʢ˒олноˏоченн˞ˌ ˊаниˏает˔ˢ раˊре˛ениеˏ лˡ-
боˌ ˔ит˖а˙ииǡ ˔вˢˊанноˌ ˔ нар˖˛ениеˏ ˒рав человекаǤ ʚи˛˟ 
Ͷǡ͵Ψ ˖каˊали верн˞ˌ и обо˔нованн˞ˌ вариант о тоˏǡ что еˆо 
ˇеˢтел˟но˔т˟ ̨ иреǤ ʝ˔тав˛ие˔ˢ Ͷǡ͵Ψ ̟ каˊали вариант ́ а˜ит˞ 
˒рав человека в ˔˖ˇеǡ чтоǡ конечноǡ такˉе в˘оˇит в коˏ˒етен-
˙иˡ ʢ˒олноˏоченноˆо в Перˏ˔коˏ краеǡ оˇнако не ˢвлˢет˔ˢ 
еˇин˔твенн˞ˏ ˒равоˏочиеˏǢ

͸Ȍ иˏенно откр˞т˞е в˔тречи ˔ ʢ˒олноˏоченн˞ˏ ˇолˉн˞ 
˒ов˞˔ит˟ ̟ ровен˟ о˔веˇоˏленно˔ти о еˆо ̌ еˢтел˟но˔тиǡ ̝ чи-
таˡт Ͷ͵ǡͷΨ о˒ро˛енн˞˘ иˊ ˆр˖˒˒˞ ͳ и ͶͺǡͻΨ ре˔˒онˇентов 
ˆр˖˒˒˞ ʹǤ
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ʡакиˏ обраˊоˏǡ реˊ˖л˟тат˞ ˒ ровеˇенноˆо и˔˔леˇованиˢǡ ˒ о-
каˊав˛ие ̟ ровен˟ о˔веˇоˏленно˔ти на˔елениˢ Перˏ˔коˆо краˢ 
о ̌ еˢтел˟но˔ти ʢ˒олноˏоченноˆоǡ ̌ олˉн˞ ̝ ˒о˔об˔твоват˟ǡ на 
на˛ вˊˆлˢˇǡ ̌ ал˟неˌ˛еˏ˖ ̝ овер˛ен˔твованиˡ ̌ еˢтел˟но˔ти 
˔тол˟ ваˉноˆо ˒равоˊа˜итноˆо ˏе˘аниˊˏаǤ

ʟеˊ˖л˟тат˞ и˔˔леˇованиˢ такˉе ˒ роˇеˏон˔трировалиǡ что 
на˔еление обра˜ает˔ˢ ˊа ˊа˜итоˌ нар˖˛енн˞˘ ˒рав к ʢ˒ол-
ноˏоченноˏ ǡ̟ в˔леˇ˔твие чеˆо ˏоˉно ˆоворит˟ǡ воǦ˒ерв˞˘ǡ о 
ˇоверии ̂ раˉˇан к ̌ анноˏ˖ ˏ е˘аниˊˏ ǡ̟ воǦвтор˞˘ǡ о ваˉно˔ти 
еˆо ˔о˘ранениˢ и ˔овер˛ен˔твованиˢǤ 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
ʢ˒олноˏоченн˞ˌ ˒ о ˒ раваˏ человека Ȃ ваˉное ́ вено в ˏ е˘а-

ниˊˏе ́ а˜ит˞ ˒ рав человека не тол˟ко в ро˔˔иˌ˔коˌ ˒ равовоˌ 
˔и˔теˏеǡ но и в ˇр˖ˆи˘ ˔и˔теˏа˘ ˒рава ˆо˔˖ˇар˔твǡ в котор˞˘ 
ˇаннаˢ ˇолˉно˔т˟ ˖чреˉˇенаǤ ʝ˔новн˞е ˙ели ˇеˢтел˟но˔ти 
ˇанноˆо ин˔тит˖та ˔леˇ˖ˡ˜иеǣ

ͳȌ ˔оˇеˌ˔твие в реалиˊа˙ии ˒равǡ ˊакре˒ленн˞˘ в ˏеˉˇ˖-
нароˇн˞˘ и на˙ионал˟н˞˘ норˏативн˞˘ ˒равов˞˘ акта˘ǡ 
ˇеˌ˔тв˖ˡ˜и˘ на территории конкретноˆо ˆо˔˖ˇар˔тваǢ

ʹȌ во˔˔тановление нар˖˛енн˞˘ ˒рав ˊаˢвителеˌǢ
͵Ȍ о˔˖˜е˔твление контролˢ ˊа ˔облˡˇениеˏ орˆанаˏи 

ˆо˔˖ˇар˔твенноˌ вла˔тиǡ а такˉе орˆанаˏи ˏе˔тноˆо ˔аˏо˖-
˒равлениˢ ˒рав и ˔вобоˇ человекаǤ

ʢ˒олноˏоченн˞ˌ иˆрает ˔вˢˊ˖ˡ˜˖ˡ рол˟ ˏеˉˇ˖ ˆо˔˖-
ˇар˔твоˏ и об˜е˔твоˏǡ так как ˒риˊван контролироват˟ и˔-
˒олнение ˒рав и обˢˊанно˔теˌǡ иˊлоˉенн˞˘ в ʙон˔тит˖˙ии 
конкретноˌ ˔тран˞Ǥ 

ʗ˔ториˢ ˔тановлениˢ ˇанноˆо ин˔тит˖та ˖˘оˇит корнˢˏи 
е˜е в ��� вǤ и ˔вˢˊана ˔ ˖чреˉˇениеˏ ˇолˉно˔ти оˏб˖ˇ˔ˏана 
в ʧве˙ииǡ котор˞ˌ ˔леˇил ˊа от˒равлениеˏ ˒раво˔˖ˇиˢ в 
королев˔твеǤ ʑ ̌ ал˟неˌ˛еˏǡ тран˔˗орˏировав˛и˔˟ и ˏ оˇер-
ниˊир˖ˢ˔˟ в ̝ овреˏенн˞ˌ ин˔тит˖тǡ оˏб˖ˇ˔ˏан обрел бол˟˛ее 
влиˢние и ˒равоˏочиˢǡ о˔˖˜е˔твлˢˢ контрол˟ ˊа орˆанаˏи 



ͷ͸

Сборник работ «Права человека»

вла˔ти в ча˔ти ˔облˡˇениˢ ˒рав и ˔вобоˇ человекаǤ 
ʜа ˔еˆоˇнˢ˛ниˌ ˇен˟ ин˔тит˖т ʢ˒олноˏоченноˆо ве˔˟ˏа 

раˊвит и ̟ чреˉˇен ˒ рактиче˔ки во в˔е˘ ̝ трана˘ ˏ ираǤ ʢ˒олно-
ˏоченн˞ˌ ˒ о ˒ раваˏ человека в ʟо˔˔ииǡ ̆ отˢ и б˞л ̟ чреˉˇен 
на ˇе˔ˢтилетиˢ ˒оˊˉе о˔тал˟н˞˘ евро˒еˌ˔ки˘ ˔транǡ в˔е ˉе 
во˔˒ринˢл о˒˞т ˗˖нк˙ионированиˢ ˇанноˆо ин˔тит˖таǡ ˔о-
˘ранив еˆо ˔тр˖кт˖р ǡ̟ ˒рин˙и˒˞ и ˗˖нк˙ии ˇеˢтел˟но˔тиǤ 
ʛеˉˇ˖ теˏǡ ̝ тановление ̌ анноˆо ин˔тит˖та во в˔е˘ ̝ ˖б˝екта˘ 
ʟо˔˔ии ˒ роиˊо˛ло ли˛˟ к ʹ Ͳͳͷ ̂ Ǥǡ оˇнако ̌ о ̝ и˘ ˒ ор о˔таˡт˔ˢ 
ˊаконоˇател˟н˞е неˇоработки ˗˖нк˙ионированиˢ ˇанноˆо 
ин˔тит˖таǤ ʑ ча˔тно˔тиǡ не в˔е реˆионал˟н˞е ʢ˒олноˏоченн˞е 
облаˇаˡт ˒ равоˏ ́ аконоˇател˟ноˌ ини˙иатив˞ǡ ̆ отˢ ̌ анное 
˒раво ˒оˊволˢет во˒ло˜ат˟ оˇн˖ иˊ ваˉнеˌ˛и˘ ˗˖нк˙иˌ 
ʢ˒олноˏоченн˞˘ Ȃ вно˔ит˟ ˒о˒равки к ˒ринˢтиˡ на ˖ровне 
˔˖б˝екта ́ аконовǡ обе˔˒ечиваˡ˜и˘ реалиˊа˙иˡ ˒ рав и ̝ вобоˇ 
ˆраˉˇанǤ 

ʑ ́ аклˡчител˟ноˌ ча˔ти и˔˔леˇованиˢ обра˜ает˔ˢ вниˏа-
ние на необ˘оˇиˏо˔т˟ ̝ оˊˇаниˢ в ˒ ер˔˒ективе ʣеˇерал˟ноˆо 
ˊаконаǡ котор˞ˌ б˞ ˒оˊволил в˞˔троит˟ еˇин˞е ˒оˇ˘оˇ˞ к 
˗˖нк˙ионированиˡ ˇанноˆо ин˔тит˖та на ˖ровне ˔˖б˝ектов 
ʟʣǤ ʜа˒риˏерǡ ˒ реˇлаˆает˔ˢ наˇелит˟ ˒ равоˏ ́ аконоˇател˟ноˌ 
ини˙иатив˞ в˔е˘ беˊ и˔клˡчениˢ реˆионал˟н˞˘ ʢ˒олноˏочен-
н˞˘ǡ а такˉе ˒ равоˏ ˒ реˇ˔тавлˢт˟ в ̝ ˖ˇе интере˔˞ ́ аˢвителеˌǤ 

ʗн˔тит˖т реˆионал˟н˞˘ ʢ˒олноˏоченн˞˘ во˔требованǡ что 
˒оˇтверˉˇает˔ˢ ˇанн˞ˏи ˔о˙иолоˆиче˔коˆо о˒ро˔аǡ а такˉе 
количе˔твоˏ ˒оˇанн˞˘ ˉалобǤ 

БИБЛИОГРАФИЧЕСКИЙ СПИСОК
Нормативно-правовые акты:

ͳǤ ʙон˔тит˖˙иˢ ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ииǡ ˒ ринˢта в˔енароˇ-
н˞ˏ ̂ оло˔ованиеˏ ͳʹǤͳʹǤͳͻͻ͵ ȋ˔ ̟ четоˏ ˒ о˒равокǡ вне˔енн˞˘ 
ʖаконаˏи ʟʣ о ˒о˒равка˘ к ʙон˔тит˖˙ии ʟʣ от ͵ͲǤͳʹǤʹͲͲͺ 
͒͸Ǧʣʙʖǡ от ͵ͲǤͳʹǤʹͲͲͺ ͒͹Ǧʣʙʖǡ от ͲͷǤͲʹǤʹͲͳͶ ͒ʹǦʣʙʖǡ от 
ʹͳǤͲ͹ǤʹͲͳͶ ͒ͳͳǦʣʙʖȌ ȀȀ Собрание ˊаконоˇател˟˔тва ʟʣǡ 
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ͲͶǤͲͺǤʹͲͳͶǡ ͒͵ͳǡ ˔тǤ Ͷ͵ͻͺǤ
ʹǤ ʝ ʓеклара˙ии ˒рав и ˔вобоˇ человека и ˆраˉˇанинаǣ 

По˔тановление ʑер˘овноˆо Совета ʟСʣСʟ от ʹ ʹ ноˢбрˢ ͳͻͻͳ ̂ Ǥ 
ȀȀ ʑеˇоˏо˔ти С˝еˊˇа нароˇн˞˘ ̌ е˒˖татов ʟСʣСʟ и ʑер˘овноˆо 
Совета ʟСʣСʟǤ Ȃ ͳͻͻͳǤ Ȃ ͒ͷʹǤ Ȃ СтǤ ͳͺ͸ͷǤ

͵Ǥ ʝб ʢ˒олноˏоченноˏ ˒о ˒раваˏ человека в ʟо˔˔иˌ˔коˌ 
ʣеˇера˙ииǣ ̠ еˇерал˟н˞ˌ кон˔тит˖˙ионн˞ˌ ́ акон от ʹ ͸ǤͲʹǤͳͻͻ͹ 
͒ͳǦʣʙʖ ȋреˇǤ от ͵ͳǤͲͳǤʹͲͳ͸Ȍ ȀȀ ʟо˔˔иˌ˔каˢ ˆаˊетаǡ ͒Ͷ͵ǦͶͶǡ 
ͲͶǤͲ͵Ǥͳͻͻ͹Ǥ

ͶǤ ʝб об˜и˘ ˒рин˙и˒а˘ орˆаниˊа˙ии ˊаконоˇател˟н˞˘ 
ȋ˒реˇ˔тавител˟н˞˘Ȍ и и˔˒олнител˟н˞˘ орˆанов ̂ о˔˖ˇар˔твен-
ноˌ вла˔ти ˔˖б˝ектов ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ииǣ ʣеˇерал˟н˞ˌ 
ˊакон от Ͳ͸ǤͳͲǤͳͻͻͻ ͒ ͳͺͶǦʣʖ ȋреˇǤ от ͳ͸ǤͳͲǤʹͲͳͻȌ ȀȀ ʟо˔˔иˌ˔каˢ 
ˆаˊетаǡ ͒ʹͲ͸ǡ ͳͻǤͳͲǤͳͻͻͻǤ

ͷǤ ʙоˇек˔ ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ии об аˇˏини˔тративн˞˘ 
˒равонар˖˛ениˢ˘ от ͵ ͲǤͳʹǤʹͲͲͳ ͒ ͳͻͷǦʣʖ ȋреˇǤ от ʹ ͺǤͳͳǤʹͲͳͺȌ 
ȋ˔ иˊˏǤ и ̌ о˒Ǥǡ в˔т˖˒Ǥ в ̝ ил˖ ̝  ͲͳǤͲͳǤʹͲͳͻȌ ȀȀ ʟо˔˔иˌ˔каˢ ̂ аˊетаǡ 
͒ʹͷ͸ǡ ͵ͳǤͳʹǤʹͲͲͳǤ 

͸Ǥ ʝ вне˔ении иˊˏенениˌ в отˇел˟н˞е ˊаконоˇател˟н˞е 
акт˞ ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ии в ˙елˢ˘ ˔овер˛ен˔твованиˢ ˇе-
ˢтел˟но˔ти ˖˒олноˏоченн˞˘ ˒о ˒раваˏ человекаǣ ˗еˇерал˟-
н˞ˌ ˊакон от Ͳ͸ǤͲͶǤʹͲͳͷ ͒͹͸Ǧʣʖ ȀȀ ʟо˔˔иˌ˔каˢ ˆаˊетаǡ ͒͹͵ǡ 
ͲͺǤͲͶǤʹͲͳͷǤ

͹Ǥ ʝб ʢ˒олноˏоченноˏ ˒ о ˒ раваˏ человека в Приˏор˔коˏ 
крае ȋ˔ иˊˏенениˢˏи наǣ ͳͳǤͲͷǤʹͲͳ͹Ȍǣ ́ акон Приˏор˔коˆо краˢ 
от ͳͳ ˇекабрˢ ͳͻͻ͹ ˆоˇа ͒ͳͳͲǦʙʖ ʝб ˖˒олноˏоченноˏ ˒о 
˒раваˏ человека в Приˏор˔коˏ крае ȀȀ ���ǣ ����ǣȀȀ����Ǥ����Ǥ
��Ȁ��������ȀͶͻͶʹͳͷ͸ͳ͵ ȋʓата обра˜ениˢǣ ͵ͲǤͳͲǤʹͲͳͻȌǤ

ͺǤ ʝб ʢ˒олноˏоченноˏ ˒о ˒раваˏ человека в СанктǦПе-
терб˖рˆеǣ ʖакон СанктǦПетерб˖рˆа от ͵ͲǤͳʹǤͳͻͻ͹ ͒ʹʹ͹Ǧ͹͹ 
ȋреˇǤ от ͳ͵ǤͲʹǤʹͲͳͻȌ ȋ˒ринˢт ʖС СПб ͳ͹ǤͳʹǤͳͻͻ͹ȌǤ «ʑе˔тник 
ʏˇˏини˔тра˙ии СанктǦПетерб˖рˆа»ǡ ͒ʹȀͷͷǡ ͳͻǤͲʹǤͳͻͻͺǤ

ͻǤ ʝб ʢ˒олноˏоченноˏ ˒ о ˒ раваˏ человека в Ставро˒ол˟-
˔коˏ крае ȋ˔ иˊˏенениˢˏи наǣ ͲͷǤͲ͸ǤʹͲͳ͹Ȍǣ ́ акон Ставро˒ол˟-
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˔коˆо краˢ от Ͳͺ ˏ аˢ ʹ ͲͲʹ ̂ оˇа ͒ ͳͷǦкˊ ʝб ̟ ˒олноˏоченноˏ ˒ о 
˒раваˏ человека в Ставро˒ол˟˔коˏ крае ȀȀ ���ǣ ����ǣȀȀ����Ǥ
����Ǥ��Ȁ��������ȀͶ͸ͳͷͲͳͳͻͻ ȋʓата обра˜ениˢǣ ͵ͲǤͳͲǤʹͲͳͻȌǤ

ͳͲǤ ʝб ʢ˒олноˏоченноˏ ˒о ˒раваˏ человека в ʟо˔тов˔коˌ 
обла˔тиǣ обла˔тноˌ ˊаконǤ

ʟо˔тов˔коˌ обла˔ти от ͳͷ ˏ арта ʹ ͲͲ͹ ̂ оˇа ͒ ͸Ͷ͵ǦʖС ȀȀ ���ǣ 
ȀȀ ����ǣȀȀ����Ǥ����Ǥ��Ȁ��������ȀͺͲʹͲͻʹͺͷ͸ ȋʓата обра˜ениˢǣ 
͵ͲǤͳͲǤʹͲͳͻȌǤ

ͳͳǤ ʝб ʢ˒олноˏоченноˏ ˒о ˒раваˏ человека в Перˏ˔коˏ 
краеǣ ́ акон Перˏ˔коˆо краˢ от Ͳͷ авˆ˖˔та ʹ ͲͲ͹ ̂ оˇа ͒ ͹͹ǦПʙ ȀȀ 
Собрание ˊаконоˇател˟˔тва Перˏ˔коˆо краˢǡ ͒ͻǡ ʹͺǤͲͻǤʹͲͲ͹Ǥ

ͳʹǤ ʝб ʢ˒олноˏоченноˏ ˒о ˒раваˏ человека в ˆороˇе ʛо-
˔квеǣ ʖакон ̂ Ǥ ʛо˔кв˞ от ͳͷǤͲͶǤʹͲͲͻ ͒ ͸ ȋреˇǤ от ʹ ͺǤͲ͸ǤʹͲͳ͹Ȍ ȀȀ 
«ʑе˔тник ʛˠра и Правител˟˔тва ʛо˔кв˞»ǡ ͒ʹͻǡ ʹ͸ǤͲͷǤʹͲͲͻǤ 

ͳ͵Ǥ ʝб аˇˏини˔тративн˞˘ ˒равонар˖˛ениˢ˘ в СанктǦПе-
терб˖рˆеǣ ˊакон СанктǦПетерб˖рˆа от ͵ͳǤͲͷǤʹͲͳͲ ͒ʹ͹͵Ǧ͹Ͳ 
ȋреˇǤ от Ͳ͹ǤͲ͵ǤʹͲͳͻȌ ȀȀ «ʑе˔тник ʖаконоˇател˟ноˆо Собраниˢ 
СанктǦПетерб˖рˆа»ǡ ͒ʹͳǡ ͳͶǤͲ͸ǤʹͲͳͲǤ

ͳͶǤ ʝб ʢ˒олноˏоченноˏ ˒ о ˒ раваˏ человека в Сверˇлов˔коˌ 
обла˔тиǣ ʖакон Сверˇлов˔коˌ обла˔ти от ͳͺǤͳͲǤʹͲͳͲ ͒͹ʹǦʝʖ 
ȋреˇǤ от ͵ ͳǤͲͷǤʹͲͳ͹Ȍ ȀȀ Собрание ́ аконоˇател˟˔тва Сверˇлов-
˔коˌ обла˔тиǡ ͵ͲǤͳʹǤʹͲͳͲǡ ͒ͳͲǦͺ ȋʹͲͳͲȌǡ ˔тǤ ͳͷͳͲǤ

ͳͷǤ ʝб ʢ˒олноˏоченноˏ ˒о ˒раваˏ человека в ʜово˔ибир-
˔коˌ обла˔ти ȋ˔ иˊˏенениˢˏи на ͷ иˡлˢ ʹͲͳ͹ ˆоˇаȌǣ ˊакон от 
ͳͲ ˇекабрˢ ʹͲͳʹ ˆоˇа ͒ʹ͹ͲǦʝʖ ȋ˔ иˊˏенениˢˏи на ͷ иˡлˢ 
ʹͲͳ͹ ˆоˇаȌ ȀȀ ���ǣ ����ǣȀȀ����Ǥ����Ǥ��Ȁ��������ȀͶ͸ͷ͹Ͳ͵ͷ͵ͳ 
ȋʓата обра˜ениˢǣ ͵ͲǤͳͲǤʹͲͳͻȌǤ

ͳ͸Ǥ ʝб об˜и˘ ˒ рин˙и˒а˘ орˆаниˊа˙ии ̌ еˢтел˟но˔ти ̟ ˒ол-
ноˏоченн˞˘ ˒о ˒раваˏ человека в ˔˖б˝екта˘ ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣе-
ˇера˙ии ͒ ͷ͹͵͹ʹͷǦ͹ ́ аконо˒роект ȀȀ ���ǣ �����ǣȀȀ����Ǥ����Ǥ
���Ǥ��Ȁ����Ȁͷ͹͵͹ʹͷǦ͹ ȋʓата обра˜ениˢǣ ͵ͲǤͳͲǤʹͲͳͻȌǤ

Специальная литература:
ͳǤ ʐелова ʚǤʏǤ Становление ин˔тит˖та ʢ˒олноˏоченноˆо 

˒о ˒раваˏ человека в ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ииǤ ʑ ˔борникеǣ 
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Совреˏенн˞е на˖чн˞е и˔˔леˇованиˢǣ акт˖ал˟н˞е во˒ро˔˞ǡ 
ˇо˔тиˉениˢ и иннова˙ииǣ ˔борник ˔татеˌ �� ʛеˉˇ˖нароˇноˌ 
на˖чноǦ˒рактиче˔коˌ кон˗ерен˙ииǤ Поˇ об˜еˌ реˇǤ ʒǤ᩿ʭǤ ʒ˖-
лˢеваǤ ʹͲͳ͸Ǥ СǤ ͺͻǤ 

ʹǤ ʑер˛инина ʗǤ ʣǤ ʗн˔тит˖т ʢ˒олноˏоченноˆо ˒ о ˒ раваˏ 
человека в ̝ ˖б˝екта˘ ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ииǣ кон˔тит˖˙ион-
ноǦ˒равовое и˔˔леˇование ǣʓи˔Ǥ ǤǤǤ канˇǤ ˡриˇǤ на˖кǤ ʛǤǡ ʹͲͳͲǤ 
ʹ͵͹ ˔ǤǢ 

͵Ǥ ʙел˟ˏакова ʓǤ ʒǤ ʙ и˔тории ˔тановлениˢ ин˔тит˖та 
оˏб˖ˇ˔ˏена в ʟо˔˔ииǤ ʛариˌ˔киˌˡриˇиче˔киˌве˔тникǤ ͒ʹ 
ȋͳ͹ȌǤ ʹͲͳ͸Ǥ СǤ ͳͲʹǤ 

ͶǤ ʚаˊар˟ ʚǤʙǤʟол˟ и ̠ ˖нк˙ии оˏб˖ˇ˔ˏенов ȋкоˏи˔˔аровȌ 
в ˏеˉˇ˖нароˇноˌ ˊа˜ите ˒рав человекаǣ ʓи˔Ǥ ǤǤǤ канˇǤ ˡриˇǤ 
на˖кǤ ʛǤǡ ʹͲͲͶǤ ͳͺͷ ˔ǤǢ

ͷǤ С˒ичак ʭǤ ʒǤ ʗн˔тит˖т оˏб˖ˇ˔ˏана в ˆо˔˖ˇар˔тва˘ ʑо˔-
точноˌ ʔвро˒˞Ǥǣ авторе˗Ǥ ˇи˔Ǥ ǤǤǤ канˇǤ ˡриˇǤ на˖кǤ ʛǤǡ ʹͲͲ͸Ǥ 
ͳ͹ͺ᩿˔Ǥ

͸Ǥ С˖нˆ˖ров ʏǤ᩿ʭǤ ʗн˔тит˖т оˏб˖ˇ˔ˏанаǣ ɣ волˡ˙иˢ траˇи-
˙иˌ и ̝ овреˏеннаˢ ˒ рактика ȋо˒˞т ̝ равнител˟ноˆо аналиˊаȌǤ 
Ȃ СПбǤǣ ʜорˏаǡ ʹͲͲͷǤ СǤ ͵ͶǤ 

͹Ǥ Становление и раˊвитие ин˔тит˖та ʢ˒олноˏоченноˆо ˒ о 
˒раваˏ человека в Перˏ˔коˏ крае ǣ колǤ ˏ оноˆрǤ Ȁ ʢ˒олноˏочǤ 
˒о ˒раваˏ человека в ПерˏǤ крае Ǣ ˒оˇ реˇак˙иеˌ ʡǤ᩿ʗǤ᩿ʛарˆо-
линоˌǤ ΫПерˏ˟ǡ ʹͲͳ͹Ǥ Ϋ ͵ͲͲ ˔Ǥ

ͺǤ ������� ��� ������� ��� ��� �� ��Ǥ ������� ���� �������� ����� 
������ ������������ �� ������ ��� ��� ������������ �� ����������� 
������Ǥ ���������Ǥ ʹͲͲͺǤ ������ ������� ����������� ���������Ǥ 
��� ������ ��������Ǥ ��� ����������� �� ��� ������������ ��� ����� 
������ �� ��� ������� 	���������Ǥ �Ǥ ͵ʹͷǤ

Интернет-ресурсы:
ͻǤ ʏˆент˔тво ʛо˔ква ˆороˇ˔ки˘ ново˔теˌǤ ʐолее Ͷͳ т˞˔Ǥ 

обра˜ениˌ ˒ о˔т˖˒ило в а˒˒арат ̟ ˒олноˏоченноˆо ˒ о ˒ раваˏ 
человека в ʟʣ в ʹͲͳ͹ Ǥ̂ ȀȀ ���ǣ �����ǣȀȀ���Ǥ���������Ǥ��Ȁ
���������Ȁʹ͹ͷͲͺͶͻ ȋʓата обра˜ениˢǣ ʹ͹ǤͳʹǤʹͲͳͺȌǤ
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ͳͲǤ ʓоклаˇ о ˇеˢтел˟но˔ти ʢ˒олноˏоченноˆо ˒о ˒раваˏ 
человека в ˆороˇе ʛо˔квеǡ о ˔облˡˇении и ˊа˜ите ˒рав и 
˔вобоˇ человека и ̂ раˉˇанина в ʹ Ͳͳͺ ̂ оˇ Ǥ̟ Ȃ ʛǤǣ ʝʝʝ «Принт»ǡ 
ʹͲͳͻǤ Ȃ ʹͷʹ ˔Ǥ

ͳͳǤ ʓоклаˇ о ˇеˢтел˟но˔ти ʢ˒олноˏоченноˆо ˒о ˒раваˏ 
человека в Приˏор˔коˏ крае в ʹ Ͳͳͺ ̂ оˇ˖ ȀȀ ���ǣ ����ǣȀȀ����Ǥ
���������Ǥ��Ȁ��Ǧ�������Ȁ ȋʓата обра˜ениˢǣ ͵ͲǤͳͲǤʹͲͳͻȌǤ

ͳʹǤ ʓоклаˇ о ˔облˡˇении ˒рав человека и ˇеˢтел˟но˔ти 
˖˒олноˏоченноˆо ˒о ˒раваˏ человека в ʟо˔тов˔коˌ обла˔ти 
в ʹͲͳͺ ˆоˇ Ǥ̟ ȀȀ ���ǣ ����ǣȀȀ���������Ǥ�������Ǥ��Ȁ�������Ǥ
����ǫ������αͳͷͻͶͲ͵ ȋʓата обра˜ениˢǣ ͵ͲǤͳͲǤʹͲͳͻȌǤ

ͳ͵Ǥ ʓоклаˇ о ̝ о˔тоˢнии ̝ облˡˇениˢ ˒ рав и ̝ вобоˇ человека 
в Ставро˒ол˟˔коˏ крае в ʹͲͳͺ ̂ ǤȀȀ ���ǣ ����ǣȀȀ���Ǥ���������Ǧ
���������Ǥ��Ȁ��������Ǥ���� ȋʓата обра˜ениˢǣ ͵ͲǤͳͲǤʹͲͳͻȌǤ

ͳͶǤ ʓоклаˇ ̟ ˒олноˏоченноˆо ˒ о ˒ раваˏ человека в СанктǦПе-
терб˖рˆе ˊа ʹͲͳͺ ˆоˇǤ ȀȀ ���ǣ ����ǣȀȀ������������Ǥ��Ȁ
�����ȀͲͲͲʹͲͳͻȀͲͲͳ̴������̴����̴ʹͲͳͺȀ������̴����̴����̴ʹǤ
��� ȋʓата обра˜ениˢǣ ͵ͲǤͳͲǤʹͲͳͻȌǤ

ͳͷǤ ʔˉеˆоˇн˞ˌ ̌ оклаˇ ʢ˒олноˏоченноˆо ˒ о ˒ раваˏ челове-
ка в ʜово˔ибир˔коˌ обла˔ти ȀȀ ���ǣ ����ǣȀȀ����Ǥ���Ǥ��Ȁ�����Ȁ
����Ǥ���Ǥ��Ȁ�����̴�����Ȁ�����Ȁ����̴ͷͲ͵Ȁ������̴ʹͲͳͺǤ��� ȋʓата 
обра˜ениˢǣ ͵ͲǤͳͲǤʹͲͳͻȌǤ

ͳ͸Ǥ ʔˉеˆоˇн˞ˌ ˇоклаˇ ʢ˒олноˏоченноˆо ˒о ˒раваˏ че-
ловека в Сверˇлов˔коˌ обла˔ти ǣ ʹͲͳͺ ˆоˇ Ȁ ʡǤ ʒǤ ʛерˊлˢковаǤ 
Ȃ ʔкатеринб˖рˆ ǣ ʗˊˇател˟˔тво ʏʛʐǡ ʹͲͳͻǤ Ȃ ͳ͹͸ ˔Ǥ ǣ илǤ Ǣ ȏͺȐ лǤǣ 
˙вǤ илǤ 

ͳ͹Ǥ ʗ˔ториˢ ˔тановлениˢ ин˔тит˖та в Прикаˏ˟е ȀȀ ���ǣ 
����ǣȀȀ���������Ǥ����Ǥ��Ȁ�����Ȁ�������Ȁ ȋʓата обра˜ениˢǣ 
͵ͳǤͲ͵ǤʹͲͳͻȌǤ

ͳͺǤ Перв˞ˌ ʢ˒олноˏоченн˞ˌ ˒о ˒раваˏ человека в Перˏ-
˔коˏ крае ȀȀ ���ǣ ����ǣȀȀ���������Ǥ����Ǥ��Ȁ�����Ȁ�������Ȁ
��������Ȁ ȋʓата обра˜ениˢǣ ͵ͳǤͲ͵ǤʹͲͳͻȌǤ

ͳͻǤ Соб˞тие ́ а ͳ͹ ˏ аˢ ʹ Ͳͳͺ ̂ оˇа ȀȀ ���ǣ ����ǣȀȀ���������Ǥ
����Ǥ��Ȁ������ȀʹͲͳͺȀͲͷȀͳ͹Ȁ͹ͳͲͲȀ ȋʓата обра˜ениˢǣ ͵ ͳǤͲ͵ǤʹͲͳͻȌǤ
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ʹͲǤ ʢ˒олноˏоченн˞ˌ ˒ о ˒ раваˏ человека в Перˏ˔коˏ краеǤ 
ʝ ̌ еˢтел˟но˔ти ʢ˒олноˏоченноˆо ˒ о ˒ раваˏ человека в Перˏ-
˔коˏ крае в ʹ Ͳͳͺ ̂ оˇ Ǥ̟ ʔˉеˆоˇн˞ˌ ̌ оклаˇǤ Ȃ Перˏ˟ǡ ʹ ͲͳͻǤ ͳ͸ʹ᩿˔Ǥ 
���͒ͻ͹ͺǦͷǦ͸ͲͶʹͲͷ͵ǦͶǦͳǤ

ʹͳǤ ʦи˔ленно˔т˟ на˔елениˢ ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ии ˒о ˏ˖-
ни˙и˒ал˟н˞ˏ обраˊованиˢˏ ȀȀ ���ǣ ����ǣȀȀ���Ǥ���Ǥ��Ȁ���Ȁ
���Ȁ�������Ȁ�������̴����Ȁ�������Ȁ��Ȁ����������Ȁ������������Ȁ
�������Ȁ���ͺ��ͲͲͶ�ͷ͸�͵ͻ��ʹͷͳ�ʹ����͵�͸��� ȋʓата обра˜ениˢǣ 
͵ͲǤͳͲǤʹͲͳͻȌǤ

ʹʹǤ ʬк˔˒ертн˞ˌ ̝ овет об˔˖ˇил ˒ роект ́ акона о ̌ еˢтел˟но-
˔ти ˖˒олноˏоченн˞˘ в ˔˖б˝екта˘ ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ииǤ ȀȀ 
���ǣ ����ǣȀȀ�����������Ǥ���Ȁ����Ȁ�������̴����������������Ȁ
����Ȁ����������̴�����̴�������̴������̴������̴�̴������������̴
����������������̴�̴���������̴����������̴��������� ȋʓата об-
ра˜ениˢǣ ʹ͹ǤͳʹǤʹͲͳͺȌǤ
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Сборник работ «Права человека»

Приложение 1. Сравнительная таблица региональных 
Уполномоченных в РФ по федеральным округам

ʙритерии ˔равне-
ниˢ

ʥентрал˟-
н˞ˌ ˗еˇе-
рал˟н˞ˌ 
окр˖ˆ ȋˏо-
ˇел˟ ˖˒ол-
ноˏоченно-
ˆо в ʛо˔квеȌ

СевероǦˊа-
˒аˇн˞ˌ 
˗еˇерал˟-
н˞ˌ окр˖ˆ 
ȋˏоˇел˟ 
˖˒олноˏо-
ченноˆо в 
СанктǦПе-
терб˖рˆеȌ

ʭˉн˞ˌ 
˗еˇерал˟-
н˞ˌ окр˖ˆ 
ȋˏоˇел˟ 
˖˒олноˏо-
ченноˆо в 
ʟо˔тов˔коˌ 
обла˔тиȌ

СевероǦкав-
каˊ˔киˌ 
˗еˇерал˟-
н˞ˌ окр˖ˆ 
ȋˏоˇел˟ 
˖˒олноˏо-
ченноˆо в 
Ставро˒ол˟-
˔коˏ краеȌ

Приволжский 
федеральный 
округ (модель 
уполномоченно-
го в Пермском 
крае)

ʢрал˟˔киˌ ˗еˇе-
рал˟н˞ˌ окр˖ˆ 
ȋˏоˇел˟ ˖˒ол-
ноˏоченноˆо в 
Сверˇлов˔коˌ 
обла˔тиȌ

Сибир˔киˌ ˗еˇе-
рал˟н˞ˌ окр˖ˆ 
ȋˏоˇел˟ ˖˒ол-
ноˏоченноˆо в 
ʜово˔ибир˔коˌ 
обла˔тиȌ

ʓал˟нево˔точ-
н˞ˌ ˗еˇерал˟-
н˞ˌ окр˖ˆ 
ȋˏоˇел˟ ˖˒олно-
ˏоченноˆо в При-
ˏор˔коˏ краеȌ

ͳǤ ʜорˏативн˞ˌ 
акт

ʖакон ˆоро-
ˇа ʛо˔кв˞ 
от ͳͷ а˒релˢ 
ʹͲͲͻ ˆоˇа 
͒͸

ʖакон 
СанктǦПе-
терб˖рˆа 
͒ʹʹ͹Ǧ͹͹ от 
ͳ͹ǤͳʹǤͳͻͻ͹

ʖакон ʟо-
˔тов˔коˌ 
обла˔ти от 
ͳͷ ˏарта 
ʹͲͲ͹ ˆоˇа 
͒͸Ͷ͵Ǧ͵С

ʖакон Став-
ро˒ол˟˔коˆо 
краˢ от ͺ 
ˏаˢ ʹͲͲʹ 
ˆоˇа ͒ͳͷǦкˊ

Закон Пермско-
го края №77-ПК 
от 27.04.2018

ʖакон Сверˇ-
лов˔коˌ обла-
˔ти ͒͹ʹǦʝʖ от 
ͳͺǤͳͲǤʹͲͳͲ

ʖакон ʜово˔и-
бир˔коˌ обла˔ти 
от ͳͲ ˇекабрˢ 
ʹͲͳʹ ˆоˇа ͒ʹ͹ͲǦ
ʝʖ

ʖакон Приˏор-
˔коˆо краˢ от ͳͳ 
ˇекабрˢ ͳͻͻ͹ 
ˆоˇа ͒ͳͳͲǦʙʖ

ʹǤ ʜаличие ˒рава 
ˊаконоˇател˟ноˌ 
ини˙иатив˞

При˔˖т˔тв˖-
ет ȋ˒˒Ǥ ͳͳ 
˒Ǥ ʹ ˔тǤ ͺȌ

ʝт˔˖т˔тв˖ет ʝт˔˖т˔тв˖ет ʝт˔˖т˔тв˖ет Присутствует 
(п. 2 ст. 14)

ʝт˔˖т˔тв˖ет ʝт˔˖т˔тв˖ет При˔˖т˔тв˖ет 
ȋ˒Ǥ ͵ ˔тǤ ͳȌ

͵Ǥ Право на обра-
˜ение в ˔˖ˇ в ˊа-
˜ит˖ нео˒реˇелен-
ноˆо кр˖ˆа ли˙

При˔˖т˔тв˖-
ет ȋт˒Ǥ Ͷ 
˔тǤ ͺȌ

При˔˖т˔тв˖-
ет ȋ˒Ǥ ͳ 
˔тǤ ͳ͵Ȍ

ʝт˔˖т˔тв˖ет При˔˖т˔тв˖-
ет ȋ˒Ǥ аǡ 
ˆ ˔тǤ ͳͶȌ

Присутствует
 (п. 1 ст. 14.1)

При˔˖т˔тв˖ет 
ȋ˒Ǥ ʹǦͳ ˔тǤ ͳʹȌ

При˔˖т˔тв˖ет 
ȋ˒˒Ǥ Ͷ ˒Ǥ ͷ ˔тǤ ͳͳȌ

ʝт˔˖т˔тв˖ет

ͶǤ ʜаличие ˒ра-
ва бе˔еˇоват˟ ˔ 
о˔˖ˉˇенн˞ˏи и 
ли˙аˏиǡ ˊаклˡчен-
н˞ˏи ˒оˇ ˔траˉ ǡ̟ 
наеˇине в ˖˔лови-
ˢ˘ǡ ˒оˊволˢˡ˜и˘ 
˒реˇ˔тавителˡ 
аˇˏини˔тра˙ии ˖ч-
реˉˇениˢ виˇет˟ 
бе˔еˇ˖ˡ˜и˘ǡ но не 
˔л˞˛ат˟ и˘

При˔˖т˔тв˖-
ет ȋ˒Ǥ ͶǤͳ 
˔тǤ ͺȌ

ʝт˔˖т˔тв˖ет ʝт˔˖т˔тв˖ет ʝт˔˖т˔тв˖ет Присутствует 
(п. 4 ст. 16)

При˔˖т˔тв˖ет
 ȋ˒Ǥ ʹ ˔тǤ ͳͲȌ

При˔˖т˔тв˖ет 
ȋ˒Ǥ Ͷ ˔тǤ ͳͳȌ

При˔˖т˔тв˖ет 
ȋ˒Ǥ ͸ ˔тǤ ͳͷȌ
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Сборник работ «Права человека»

Приложение 1. Сравнительная таблица региональных 
Уполномоченных в РФ по федеральным округам

ʙритерии ˔равне-
ниˢ

ʥентрал˟-
н˞ˌ ˗еˇе-
рал˟н˞ˌ 
окр˖ˆ ȋˏо-
ˇел˟ ˖˒ол-
ноˏоченно-
ˆо в ʛо˔квеȌ

СевероǦˊа-
˒аˇн˞ˌ 
˗еˇерал˟-
н˞ˌ окр˖ˆ 
ȋˏоˇел˟ 
˖˒олноˏо-
ченноˆо в 
СанктǦПе-
терб˖рˆеȌ

ʭˉн˞ˌ 
˗еˇерал˟-
н˞ˌ окр˖ˆ 
ȋˏоˇел˟ 
˖˒олноˏо-
ченноˆо в 
ʟо˔тов˔коˌ 
обла˔тиȌ

СевероǦкав-
каˊ˔киˌ 
˗еˇерал˟-
н˞ˌ окр˖ˆ 
ȋˏоˇел˟ 
˖˒олноˏо-
ченноˆо в 
Ставро˒ол˟-
˔коˏ краеȌ

Приволжский 
федеральный 
округ (модель 
уполномоченно-
го в Пермском 
крае)

ʢрал˟˔киˌ ˗еˇе-
рал˟н˞ˌ окр˖ˆ 
ȋˏоˇел˟ ˖˒ол-
ноˏоченноˆо в 
Сверˇлов˔коˌ 
обла˔тиȌ

Сибир˔киˌ ˗еˇе-
рал˟н˞ˌ окр˖ˆ 
ȋˏоˇел˟ ˖˒ол-
ноˏоченноˆо в 
ʜово˔ибир˔коˌ 
обла˔тиȌ

ʓал˟нево˔точ-
н˞ˌ ˗еˇерал˟-
н˞ˌ окр˖ˆ 
ȋˏоˇел˟ ˖˒олно-
ˏоченноˆо в При-
ˏор˔коˏ краеȌ

ͳǤ ʜорˏативн˞ˌ 
акт

ʖакон ˆоро-
ˇа ʛо˔кв˞ 
от ͳͷ а˒релˢ 
ʹͲͲͻ ˆоˇа 
͒͸

ʖакон 
СанктǦПе-
терб˖рˆа 
͒ʹʹ͹Ǧ͹͹ от 
ͳ͹ǤͳʹǤͳͻͻ͹

ʖакон ʟо-
˔тов˔коˌ 
обла˔ти от 
ͳͷ ˏарта 
ʹͲͲ͹ ˆоˇа 
͒͸Ͷ͵Ǧ͵С

ʖакон Став-
ро˒ол˟˔коˆо 
краˢ от ͺ 
ˏаˢ ʹͲͲʹ 
ˆоˇа ͒ͳͷǦкˊ

Закон Пермско-
го края №77-ПК 
от 27.04.2018

ʖакон Сверˇ-
лов˔коˌ обла-
˔ти ͒͹ʹǦʝʖ от 
ͳͺǤͳͲǤʹͲͳͲ

ʖакон ʜово˔и-
бир˔коˌ обла˔ти 
от ͳͲ ˇекабрˢ 
ʹͲͳʹ ˆоˇа ͒ʹ͹ͲǦ
ʝʖ

ʖакон Приˏор-
˔коˆо краˢ от ͳͳ 
ˇекабрˢ ͳͻͻ͹ 
ˆоˇа ͒ͳͳͲǦʙʖ

ʹǤ ʜаличие ˒рава 
ˊаконоˇател˟ноˌ 
ини˙иатив˞

При˔˖т˔тв˖-
ет ȋ˒˒Ǥ ͳͳ 
˒Ǥ ʹ ˔тǤ ͺȌ

ʝт˔˖т˔тв˖ет ʝт˔˖т˔тв˖ет ʝт˔˖т˔тв˖ет Присутствует 
(п. 2 ст. 14)

ʝт˔˖т˔тв˖ет ʝт˔˖т˔тв˖ет При˔˖т˔тв˖ет 
ȋ˒Ǥ ͵ ˔тǤ ͳȌ

͵Ǥ Право на обра-
˜ение в ˔˖ˇ в ˊа-
˜ит˖ нео˒реˇелен-
ноˆо кр˖ˆа ли˙

При˔˖т˔тв˖-
ет ȋт˒Ǥ Ͷ 
˔тǤ ͺȌ

При˔˖т˔тв˖-
ет ȋ˒Ǥ ͳ 
˔тǤ ͳ͵Ȍ

ʝт˔˖т˔тв˖ет При˔˖т˔тв˖-
ет ȋ˒Ǥ аǡ 
ˆ ˔тǤ ͳͶȌ

Присутствует
 (п. 1 ст. 14.1)

При˔˖т˔тв˖ет 
ȋ˒Ǥ ʹǦͳ ˔тǤ ͳʹȌ

При˔˖т˔тв˖ет 
ȋ˒˒Ǥ Ͷ ˒Ǥ ͷ ˔тǤ ͳͳȌ

ʝт˔˖т˔тв˖ет

ͶǤ ʜаличие ˒ра-
ва бе˔еˇоват˟ ˔ 
о˔˖ˉˇенн˞ˏи и 
ли˙аˏиǡ ˊаклˡчен-
н˞ˏи ˒оˇ ˔траˉ ǡ̟ 
наеˇине в ˖˔лови-
ˢ˘ǡ ˒оˊволˢˡ˜и˘ 
˒реˇ˔тавителˡ 
аˇˏини˔тра˙ии ˖ч-
реˉˇениˢ виˇет˟ 
бе˔еˇ˖ˡ˜и˘ǡ но не 
˔л˞˛ат˟ и˘

При˔˖т˔тв˖-
ет ȋ˒Ǥ ͶǤͳ 
˔тǤ ͺȌ

ʝт˔˖т˔тв˖ет ʝт˔˖т˔тв˖ет ʝт˔˖т˔тв˖ет Присутствует 
(п. 4 ст. 16)

При˔˖т˔тв˖ет
 ȋ˒Ǥ ʹ ˔тǤ ͳͲȌ

При˔˖т˔тв˖ет 
ȋ˒Ǥ Ͷ ˔тǤ ͳͳȌ

При˔˖т˔тв˖ет 
ȋ˒Ǥ ͸ ˔тǤ ͳͷȌ
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ͷǤ Стат˖˔ и ˒оло-
ˉение ˖˒олноˏо-
ченноˆо в раˏка˘ 
˔и˔теˏ˞ орˆанов 
вла˔ти

ʖаˏе˜ает 
ˆо˔˖ˇар-
˔твенн˖ˡ 
ˇолˉно˔т˟ 
ȋ˒Ǥ ʹ ˔тǤ ͳȌ

ʜе ˊаˏе˜ает 
ˆо˔˖ˇар-
˔твенн˖ˡ 
ˇолˉно˔т˟

ʖаˏе˜ает 
ˆо˔˖ˇар-
˔твенн˖ˡ 
ˇолˉно˔т˟ 
ȋ˒Ǥ ʹ ˔тǤ ͳȌ

ʜе ˊаˏе˜ает 
ˆо˔˖ˇар-
˔твенн˖ˡ 
ˇолˉно˔т˟

Замещает го-
сударственную 
должность (п. 2 
ст. 1)

ʖаˏе˜ает ˆо˔˖-
ˇар˔твенн˖ˡ 
ˇолˉно˔т˟ ȋ˒Ǥ ʹ 
˔тǤ ͳȌ

ʖаˏе˜ает ˆо˔˖-
ˇар˔твенн˖ˡ 
ˇолˉно˔т˟ ȋ˒Ǥ ͳ 
˔тǤ ʹȌ

ʜе ˊаˏе˜ает ˆо-
˔˖ˇар˔твенн˖ˡ 
ˇолˉно˔т˟

͸Ǥ ʑоˊˏоˉно˔т˟ 
˔оˇеˌ˔твиˢ в ˔оˊ-
ˇании ин˔тит˖тов 
ˆраˉˇан˔коˆо об-
˜е˔тва

ʝт˔˖т˔тв˖ет ʝт˔˖т˔тв˖ет ʝт˔˖т˔тв˖ет ʝт˔˖т˔тв˖ет Присутствует 
(ст. 11)

При˔˖т˔тв˖ет 
ȋ˒Ǥ ͷ ˔тǤ ͵Ȍ

ʝт˔˖т˔тв˖ет ʝт˔˖т˔тв˖ет

͹Ǥ ʙоˏ˒етен˙иˢ ˒о 
рекоˏенˇа˙ии и 
орˆаниˊа˙ии раˊ-
ре˛ениˢ кон˗лик-
тов

ʝт˔˖т˔тв˖ет ʝт˔˖т˔тв˖ет ʝт˔˖т˔тв˖ет ʝт˔˖т˔тв˖ет Присутствует 
(п. 6 ст. 14)

ʝт˔˖т˔тв˖ет ʝт˔˖т˔тв˖ет ʝт˔˖т˔тв˖ет

ͺǤ ʝбˢˊанно˔т˟ ˒о 
˒реˇо˔тавлениˡ 
ответа от ˇолˉ-
но˔тн˞˘ ли˙ на 
обра˜ение ˖˒ол-
ноˏоченноˆо

При˔˖т˔тв˖-
ет ȋ˔тǤ ͳͳȌ

При˔˖т˔тв˖-
ет ȋ˔тǤ ͳ͸Ȍ

При˔˖т˔тв˖-
ет ȋ˒Ǥ ʹ ˔тǤ ͺȌ

При˔˖т˔тв˖-
ет ȋ˔тǤ ͳ͹Ȍ

Присутствует 
(ст. 17)

При˔˖т˔тв˖ет 
ȋ˒Ǥ ʹ ˔тǤ ͳʹȌ

При˔˖т˔тв˖ет 
ȋ˒Ǥ ͵ ˔тǤ ͳͳȌ

При˔˖т˔тв˖ет 
ȋ˒Ǥ ͵ ˔тǤ ͳͷȌ

ͻǤ Срок ˒реˇо˔тав-
лениˢ ответа

ʓв˖˘неˇел˟-
н˞ˌ

ʓв˖˘неˇел˟-
н˞ˌ

ʜе ˒оˊˇнее 
ͳͷ ˇнеˌ ˔о 
ˇнˢ ˒ол˖че-
ниˢ ˊа˒ро˔а

ʜе ˒оˊˇнее 
ͳͷ ˇнеˌ ˔о 
ˇнˢ ˒ол˖че-
ниˢ ˊа˒ро˔а

15 дней (ст 17) ʛе˔ˢ˙ ʜе ˒оˊˇнее ͳͷ 
ˇнеˌ ˔о ˇнˢ ˒ол˖-
чениˢ ˊа˒ро˔а

ʜе ˒оˊˇнее ͳͷ ка-
ленˇарн˞˘ ˇнеˌ 
˔о ˇнˢ ˒ол˖чениˢ 
ˊа˒ро˔а

ͳͲǤ ʑоˊˏоˉно˔т˟ 
˗орˏированиˢ ˊа-
клˡчениˌ от ˖˒ол-
ноˏоченноˆо

При˔˖т˔тв˖-
ет ȋ˒˒Ǥ ͸ ˒Ǥ ʹ 
˔тǤ ͺȌ

При˔˖т˔тв˖-
ет ȋ˔тǤ ͳ͸Ȍ

При˔˖т˔тв˖-
ет ȋ˒˒Ǥ Ͷ ˒Ǥ ʹ 
˔тǤ ͹Ȍ

При˔˖т˔тв˖-
ет ȋ˔тǤ ͳͶȌ

Присутствует (п. 
1 ст. 14, ст. 21)

При˔˖т˔тв˖ет 
ȋ˒˒Ǥ ͵ ˒Ǥ ͳ ˔тǤ ͳͲȌ

При˔˖т˔тв˖ет ȋ˒Ǥ 
Ͷ ˔тǤ ͳͳȌ

При˔˖т˔тв˖ет 
ȋ˒˒Ǥ ͳ ˒Ǥ ͳ ˔тǤ ͳʹȌ

ͳͳǤ ʙоличе˔тво 
обра˜ениˌ ˊа ʹͲͳͺ 
ˆоˇ

Ͷ͸ͷͲ
ȋˊа ʹͲͳ͹ ˆоˇȌ

͸ͺͲ͹ ʹͺ͸ͺ ͵ͳͳͺ 
ȋˊа ʹͲͳ͹ ˆоˇȌ

8115 ͵Ͳʹ͵ͺ ʹͳͻͶ Ͷ͹ͷ͹

ͳͳǤͳǤ ʦи˔лен-
но˔т˟ на˔елениˢ 
˒о ˔о˔тоˢниˡ на 
ͲͳǤͲͳǤʹͲͳͺ

ͳʹͷͲ͸Ͷ͸ͺ ͷ͵ͷͳͻ͵ͷ ͶʹʹͲͶͷʹ ʹͺͲͲ͸͹Ͷ 2623122 Ͷ͵ʹͷʹͷ͸ ʹ͹ͺͺͺͶͻ ͳͻͳ͵Ͳ͵͹



͸ͷ

Сборник работ «Права человека»

ͷǤ Стат˖˔ и ˒оло-
ˉение ˖˒олноˏо-
ченноˆо в раˏка˘ 
˔и˔теˏ˞ орˆанов 
вла˔ти

ʖаˏе˜ает 
ˆо˔˖ˇар-
˔твенн˖ˡ 
ˇолˉно˔т˟ 
ȋ˒Ǥ ʹ ˔тǤ ͳȌ

ʜе ˊаˏе˜ает 
ˆо˔˖ˇар-
˔твенн˖ˡ 
ˇолˉно˔т˟

ʖаˏе˜ает 
ˆо˔˖ˇар-
˔твенн˖ˡ 
ˇолˉно˔т˟ 
ȋ˒Ǥ ʹ ˔тǤ ͳȌ

ʜе ˊаˏе˜ает 
ˆо˔˖ˇар-
˔твенн˖ˡ 
ˇолˉно˔т˟

Замещает го-
сударственную 
должность (п. 2 
ст. 1)

ʖаˏе˜ает ˆо˔˖-
ˇар˔твенн˖ˡ 
ˇолˉно˔т˟ ȋ˒Ǥ ʹ 
˔тǤ ͳȌ

ʖаˏе˜ает ˆо˔˖-
ˇар˔твенн˖ˡ 
ˇолˉно˔т˟ ȋ˒Ǥ ͳ 
˔тǤ ʹȌ

ʜе ˊаˏе˜ает ˆо-
˔˖ˇар˔твенн˖ˡ 
ˇолˉно˔т˟

͸Ǥ ʑоˊˏоˉно˔т˟ 
˔оˇеˌ˔твиˢ в ˔оˊ-
ˇании ин˔тит˖тов 
ˆраˉˇан˔коˆо об-
˜е˔тва

ʝт˔˖т˔тв˖ет ʝт˔˖т˔тв˖ет ʝт˔˖т˔тв˖ет ʝт˔˖т˔тв˖ет Присутствует 
(ст. 11)

При˔˖т˔тв˖ет 
ȋ˒Ǥ ͷ ˔тǤ ͵Ȍ

ʝт˔˖т˔тв˖ет ʝт˔˖т˔тв˖ет

͹Ǥ ʙоˏ˒етен˙иˢ ˒о 
рекоˏенˇа˙ии и 
орˆаниˊа˙ии раˊ-
ре˛ениˢ кон˗лик-
тов

ʝт˔˖т˔тв˖ет ʝт˔˖т˔тв˖ет ʝт˔˖т˔тв˖ет ʝт˔˖т˔тв˖ет Присутствует 
(п. 6 ст. 14)

ʝт˔˖т˔тв˖ет ʝт˔˖т˔тв˖ет ʝт˔˖т˔тв˖ет

ͺǤ ʝбˢˊанно˔т˟ ˒о 
˒реˇо˔тавлениˡ 
ответа от ˇолˉ-
но˔тн˞˘ ли˙ на 
обра˜ение ˖˒ол-
ноˏоченноˆо

При˔˖т˔тв˖-
ет ȋ˔тǤ ͳͳȌ

При˔˖т˔тв˖-
ет ȋ˔тǤ ͳ͸Ȍ

При˔˖т˔тв˖-
ет ȋ˒Ǥ ʹ ˔тǤ ͺȌ

При˔˖т˔тв˖-
ет ȋ˔тǤ ͳ͹Ȍ

Присутствует 
(ст. 17)

При˔˖т˔тв˖ет 
ȋ˒Ǥ ʹ ˔тǤ ͳʹȌ

При˔˖т˔тв˖ет 
ȋ˒Ǥ ͵ ˔тǤ ͳͳȌ

При˔˖т˔тв˖ет 
ȋ˒Ǥ ͵ ˔тǤ ͳͷȌ

ͻǤ Срок ˒реˇо˔тав-
лениˢ ответа

ʓв˖˘неˇел˟-
н˞ˌ

ʓв˖˘неˇел˟-
н˞ˌ

ʜе ˒оˊˇнее 
ͳͷ ˇнеˌ ˔о 
ˇнˢ ˒ол˖че-
ниˢ ˊа˒ро˔а

ʜе ˒оˊˇнее 
ͳͷ ˇнеˌ ˔о 
ˇнˢ ˒ол˖че-
ниˢ ˊа˒ро˔а

15 дней (ст 17) ʛе˔ˢ˙ ʜе ˒оˊˇнее ͳͷ 
ˇнеˌ ˔о ˇнˢ ˒ол˖-
чениˢ ˊа˒ро˔а

ʜе ˒оˊˇнее ͳͷ ка-
ленˇарн˞˘ ˇнеˌ 
˔о ˇнˢ ˒ол˖чениˢ 
ˊа˒ро˔а

ͳͲǤ ʑоˊˏоˉно˔т˟ 
˗орˏированиˢ ˊа-
клˡчениˌ от ˖˒ол-
ноˏоченноˆо

При˔˖т˔тв˖-
ет ȋ˒˒Ǥ ͸ ˒Ǥ ʹ 
˔тǤ ͺȌ

При˔˖т˔тв˖-
ет ȋ˔тǤ ͳ͸Ȍ

При˔˖т˔тв˖-
ет ȋ˒˒Ǥ Ͷ ˒Ǥ ʹ 
˔тǤ ͹Ȍ

При˔˖т˔тв˖-
ет ȋ˔тǤ ͳͶȌ

Присутствует (п. 
1 ст. 14, ст. 21)

При˔˖т˔тв˖ет 
ȋ˒˒Ǥ ͵ ˒Ǥ ͳ ˔тǤ ͳͲȌ

При˔˖т˔тв˖ет ȋ˒Ǥ 
Ͷ ˔тǤ ͳͳȌ

При˔˖т˔тв˖ет 
ȋ˒˒Ǥ ͳ ˒Ǥ ͳ ˔тǤ ͳʹȌ

ͳͳǤ ʙоличе˔тво 
обра˜ениˌ ˊа ʹͲͳͺ 
ˆоˇ

Ͷ͸ͷͲ
ȋˊа ʹͲͳ͹ ˆоˇȌ

͸ͺͲ͹ ʹͺ͸ͺ ͵ͳͳͺ 
ȋˊа ʹͲͳ͹ ˆоˇȌ

8115 ͵Ͳʹ͵ͺ ʹͳͻͶ Ͷ͹ͷ͹

ͳͳǤͳǤ ʦи˔лен-
но˔т˟ на˔елениˢ 
˒о ˔о˔тоˢниˡ на 
ͲͳǤͲͳǤʹͲͳͺ

ͳʹͷͲ͸Ͷ͸ͺ ͷ͵ͷͳͻ͵ͷ ͶʹʹͲͶͷʹ ʹͺͲͲ͸͹Ͷ 2623122 Ͷ͵ʹͷʹͷ͸ ʹ͹ͺͺͺͶͻ ͳͻͳ͵Ͳ͵͹



͸͸

Сборник работ «Права человека»

ͳͳǤʹǤ ʙоличе˔тво 
обра˜ениˌ на 
ˇ˖˛˖ на˔елениˢ

ͲǡͲͲͲ͵ ȋ͵ 
обра˜ениˢ 
не ˇе˔ˢт˟ 
т˞˔ˢч чело-
векȌ

ͲǡͲͲͳʹ ȋͳʹ 
обра˜ениˢ 
не ˇе˔ˢт˟ 
т˞˔ˢч чело-
векȌ

ͲǡͲͲͲ͸ ȋ͸ 
обра˜ениˢ 
не ˇе˔ˢт˟ 
т˞˔ˢч чело-
векȌ

ͲǡͲͲͳͳ ȋͳͳ 
обра˜ениˢ 
не ˇе˔ˢт˟ 
т˞˔ˢч чело-
векȌ

0,0037 (37 обра-
щения не десять 
тысяч человек)

ͲǡͲͲ͸ͻ ȋ͸ͻ обра-
˜ениˢ не ˇе˔ˢт˟ 
т˞˔ˢч человекȌ

ͲǡͲͲͲ͹ ȋ͹ обра-
˜ениˢ не ˇе˔ˢт˟ 
т˞˔ˢч человекȌ

ͲǡͲͲʹͶ ȋʹͶ обра-
˜ениˢ не ˇе˔ˢт˟ 
т˞˔ˢч человекȌ

ͳʹǤ ʜаиболее 
˖ˢˊвиˏаˢ ˔˗ера 
кон˔тит˖˙ионн˞˘ 
˒рав в ʹͲͳͺ ˆоˇ˖

ʕили˜н˞е 
˒рава ȋʹͳΨȌ

Со˙иал˟-
н˞е ˒рава 
в ˉили˜-
ноˌ ˔˗ере 
ȋоколо ʹͲΨ 
от об˜еˆо 
количе˔тва 
˒и˔˟ˏенн˞˘ 
обра˜ениˌǡ 
количе˔тво 
котор˞˘ 
˔о˔тавило 
ʹʹ͹ʹȌ

Со˙иал˟-
н˞е ˒рава в 
ˉили˜ноˌ 
˔˗ере ȋͶ͹ͻ 
обра˜ениˌȌ

ʝколо ʹͲΨ 
ˉалоб в ˖ˆо-
ловноǦ˒ра-
вовоˌ ˔˗ере 
ȋ«во˒ро˔˞ 
ра˔˔леˇова-
ниˢ ˒ре˔т˖-
˒лениˌ»Ȍ от 
об˜еˆо чи˔-
ла ˒и˔˟ˏен-
н˞˘ ˉалоб

Социальные 
права в жилищ-
ной сфере (37% 
жалоб от обще-
го количества 
жалоб)

Со˙иал˟н˞е ˒ра-
ва ȋ͵ͷΨ ˉалобȌ

Со˙иал˟н˞е ˒ра-
ва ȋ͸ͲΨ ˉалобȌ

ʹʹΨ ˉалоб от об-
˜еˆо чи˔ла ˒и˔˟-
ˏенн˞˘ ˉалоб 
ȋͳͷͳͷȌ ˔вˢˊан˞ ˔ 
нар˖˛ениˢˏи в 
˘оˇе ˖ˆоловноˆо 
˔˖ˇо˒роиˊвоˇ-
˔тва

ͳ͵Ǥ ʑоˊˏоˉно˔т˟ 
˒ривлечениˢ к 
ответ˔твенно˔ти 
ˇолˉно˔тн˞˘ ли˙ 
ˊа вˏе˛ател˟˔тво 
в ˇеˢтел˟но˔т˟ 
˖˒олноˏоченноˆо

При˔˖т˔тв˖-
ет ȋ˒Ǥ ͹
˔тǤ ͳͳȌ

ʝт˔˖т˔тв˖ет При˔˖т˔тв˖-
ет ȋ˒Ǥ ͵ 
˔тǤ ͳͳȌ

При˔˖т˔тв˖-
ет ȋ˔тǤ ʹͳȌ

Присутствует 
(ст. 4)

При˔˖т˔тв˖ет 
ȋ˔тǤ ͳͻȌ

ʝт˔˖т˔тв˖ет При˔˖т˔тв˖ет 
ȋ˒Ǥ ͹ ˔тǤ ͳͷȌ

ͳͶǤ ʑоˊˏоˉно˔т˟ 
обˉалованиˢ 
ˇеˌ˔твиˌ ˖˒олно-
ˏоченноˆо в ˔˖ˇеб-
ноˏ ˒орˢˇке

ʝт˔˖т˔тв˖ет ʝт˔˖т˔тв˖ет ʝт˔˖т˔тв˖ет При˔˖т˔тв˖-
ет ȋ˔тǤ ʹͳȌ

Отсутствует ʝт˔˖т˔тв˖ет ʝт˔˖т˔тв˖ет При˔˖т˔тв˖ет 
ȋ˔тǤ ͳͶȌ



͸͹

Сборник работ «Права человека»

ͳͳǤʹǤ ʙоличе˔тво 
обра˜ениˌ на 
ˇ˖˛˖ на˔елениˢ

ͲǡͲͲͲ͵ ȋ͵ 
обра˜ениˢ 
не ˇе˔ˢт˟ 
т˞˔ˢч чело-
векȌ

ͲǡͲͲͳʹ ȋͳʹ 
обра˜ениˢ 
не ˇе˔ˢт˟ 
т˞˔ˢч чело-
векȌ

ͲǡͲͲͲ͸ ȋ͸ 
обра˜ениˢ 
не ˇе˔ˢт˟ 
т˞˔ˢч чело-
векȌ

ͲǡͲͲͳͳ ȋͳͳ 
обра˜ениˢ 
не ˇе˔ˢт˟ 
т˞˔ˢч чело-
векȌ

0,0037 (37 обра-
щения не десять 
тысяч человек)

ͲǡͲͲ͸ͻ ȋ͸ͻ обра-
˜ениˢ не ˇе˔ˢт˟ 
т˞˔ˢч человекȌ

ͲǡͲͲͲ͹ ȋ͹ обра-
˜ениˢ не ˇе˔ˢт˟ 
т˞˔ˢч человекȌ

ͲǡͲͲʹͶ ȋʹͶ обра-
˜ениˢ не ˇе˔ˢт˟ 
т˞˔ˢч человекȌ

ͳʹǤ ʜаиболее 
˖ˢˊвиˏаˢ ˔˗ера 
кон˔тит˖˙ионн˞˘ 
˒рав в ʹͲͳͺ ˆоˇ˖

ʕили˜н˞е 
˒рава ȋʹͳΨȌ

Со˙иал˟-
н˞е ˒рава 
в ˉили˜-
ноˌ ˔˗ере 
ȋоколо ʹͲΨ 
от об˜еˆо 
количе˔тва 
˒и˔˟ˏенн˞˘ 
обра˜ениˌǡ 
количе˔тво 
котор˞˘ 
˔о˔тавило 
ʹʹ͹ʹȌ

Со˙иал˟-
н˞е ˒рава в 
ˉили˜ноˌ 
˔˗ере ȋͶ͹ͻ 
обра˜ениˌȌ

ʝколо ʹͲΨ 
ˉалоб в ˖ˆо-
ловноǦ˒ра-
вовоˌ ˔˗ере 
ȋ«во˒ро˔˞ 
ра˔˔леˇова-
ниˢ ˒ре˔т˖-
˒лениˌ»Ȍ от 
об˜еˆо чи˔-
ла ˒и˔˟ˏен-
н˞˘ ˉалоб

Социальные 
права в жилищ-
ной сфере (37% 
жалоб от обще-
го количества 
жалоб)

Со˙иал˟н˞е ˒ра-
ва ȋ͵ͷΨ ˉалобȌ

Со˙иал˟н˞е ˒ра-
ва ȋ͸ͲΨ ˉалобȌ

ʹʹΨ ˉалоб от об-
˜еˆо чи˔ла ˒и˔˟-
ˏенн˞˘ ˉалоб 
ȋͳͷͳͷȌ ˔вˢˊан˞ ˔ 
нар˖˛ениˢˏи в 
˘оˇе ˖ˆоловноˆо 
˔˖ˇо˒роиˊвоˇ-
˔тва

ͳ͵Ǥ ʑоˊˏоˉно˔т˟ 
˒ривлечениˢ к 
ответ˔твенно˔ти 
ˇолˉно˔тн˞˘ ли˙ 
ˊа вˏе˛ател˟˔тво 
в ˇеˢтел˟но˔т˟ 
˖˒олноˏоченноˆо

При˔˖т˔тв˖-
ет ȋ˒Ǥ ͹
˔тǤ ͳͳȌ

ʝт˔˖т˔тв˖ет При˔˖т˔тв˖-
ет ȋ˒Ǥ ͵ 
˔тǤ ͳͳȌ

При˔˖т˔тв˖-
ет ȋ˔тǤ ʹͳȌ

Присутствует 
(ст. 4)

При˔˖т˔тв˖ет 
ȋ˔тǤ ͳͻȌ

ʝт˔˖т˔тв˖ет При˔˖т˔тв˖ет 
ȋ˒Ǥ ͹ ˔тǤ ͳͷȌ

ͳͶǤ ʑоˊˏоˉно˔т˟ 
обˉалованиˢ 
ˇеˌ˔твиˌ ˖˒олно-
ˏоченноˆо в ˔˖ˇеб-
ноˏ ˒орˢˇке

ʝт˔˖т˔тв˖ет ʝт˔˖т˔тв˖ет ʝт˔˖т˔тв˖ет При˔˖т˔тв˖-
ет ȋ˔тǤ ʹͳȌ

Отсутствует ʝт˔˖т˔тв˖ет ʝт˔˖т˔тв˖ет При˔˖т˔тв˖ет 
ȋ˔тǤ ͳͶȌ
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Приложение 2. Результаты социологического опроса, 
проводимого с 01.04.2019 по 20.04.2019
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ЗАЩИТА 
ОСНОВНЫХ 
ПРАВ И СВОБОД 
НЕСОВЕРШЕН-
НОЛЕТНИХ
(НА ПРИМЕРЕ 
ПЕРМСКОГО КРАЯ)

ʜе˔овер˛еннолетние ˢвлˢˡт˔ˢ 
˔˒е˙иал˟н˞ˏ ˔˖б˝ектоˏ ˒рава͵͹ и 
облаˇаˡт о˔об˞ˏ ˒ равов˞ˏ ̝ тат˖-
˔оˏǤ Поˇ ˒равов˞ˏ ˔тат˖˔оˏ не˔о-
вер˛еннолетнеˆо ˒ оˇраˊ˖ˏевает˔ˢ 
˖˔тановленное норˏаˏи ˒ рава о˔о-
бое ˒олоˉение не˔овер˛еннолет-
неˆо в ˒равовоˏ ˔о˙и˖ˏеǡ ˘аракте-
риˊ˖ˡ˜ие˔ˢ ˔˒е˙и˗икоˌ еˆо ˒рав 
и обˢˊанно˔теˌǤ С˒е˙и˗ика ˒рав и 
обˢˊанно˔теˌ не˔овер˛еннолетнеˆо 
об˖˔ловлена еˆо воˊра˔тн˞ˏиǡ ˗и-
ˊиолоˆиче˔киˏ и ˒ ˔и˘олоˆиче˔киˏ 
о˔обенно˔тˢˏиǡ неˇо˔таткоˏ ˉиˊ-
ненноˆо о˒˞таǡ ниˊкоˌ ˔те˒ен˟ˡ 
˔аˏо˔тоˢтел˟но˔ти и ˏер˞ ответ-
˔твенно˔ти ˊа ˔вои ˇеˢниˢǤ

ʜе˔овер˛еннолетние начинаˡт 
˒оˊнават˟ окр˖ˉаˡ˜иˌ ˏ ирǡ оˇнако 

͵͹ ʏбраˏов ʑǤʗǤ ʟебенок как ˔˒е˙иал˟н˞ˌ ˔˖б˝ект 
˒рава ȀȀ ʡр˖ˇ˞ в˔еро˔˔иˌ˔коˌ на˖чноǦ˒рактиче-
˔коˌ кон˗ерен˙ии «Про˗е˔˔ионал˟наˢ ˒оˇˆотовка 
˖чител˟˔тваǣ и˔ториˢǡ теориˢǡ ˒рактика»Ǥ Пенˊаǣ 
ПʒПʢǡ ʹͲͲ͸ǡ Ȃ СǤͶͷǦͶͺ

Сушилина 
Полина Алексеевна, 
˔т˖ˇентка ʹ к˖р˔а 
ʣʒʏʝʢ ʑʝ «Перˏ˔киˌ 
ˆо˔˖ˇар˔твенн˞ˌ 
ˆ˖ˏанитарноǦ
˒еˇаˆоˆиче˔киˌ 
˖нивер˔итет»
ʜа˖чн˞ˌ р˖ковоˇител˟ǣ 

ʛи˘алева ʒалиˢ 

ʒабт˖лва˘а˒овнаǡ ˔тар˛иˌ 

˒ре˒оˇавател˟ ка˗еˇр˞ 

˒равов˞˘ ˇи˔˙и˒лин и 

ˏетоˇики ˒ре˒оˇаваниˢ 

˒рава ʣʒʏʝʢ ʑʝ «Перˏ˔киˌ 

ˆо˔˖ˇар˔твенн˞ˌ 

ˆ˖ˏанитарноǦ˒еˇаˆоˆиче˔киˌ 

˖нивер˔итет»
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ˇо о˒реˇеленноˆо воˊра˔таǡ ˖˔тановленноˆо ˊаконоˇателеˏǡ 
ˇети не ˏоˆ˖т в ˒олноˌ ˏере о˔оˊнават˟ ˒рои˔˘оˇˢ˜ие в и˘ 
ˉиˊни ˒ро˙е˔˔˞ и ˢвлениˢǡ иǡ ˔леˇовател˟ноǡ н˖ˉˇаˡт˔ˢ в 
о˔об˞˘ ̂ арантиˢ˘ǡ ˒ реˇо˔тавлˢеˏ˞˘ ̂ о˔˖ˇар˔твоˏǡ об˜е˔твоˏǡ 
роˇителˢˏи или ˊаконн˞ˏи ˒реˇ˔тавителˢˏиǤ

ʑ ʟо˔˔ии ˔˖˜е˔тв˖ˡт ˒роблеˏ˞ǡ на˒равленно˔т˟ кото-
р˞˘ но˔ит ˔о˙иал˟н˞ˌǡ ˒равовоˌ и об˜еˆо˔˖ˇар˔твенн˞ˌ 
˘арактер и неˆативно влиˢет на реалиˊа˙иˡ ˒рав ребенкаǡ 
к ниˏ ˏоˉно отне˔ти ˔леˇ˖ˡ˜иеǣ ˖˘˖ˇ˛ение ˒окаˊателеˌ 
ˊˇоров˟ˢ новороˉˇенн˞˘ и ˒ оˇро˔тковǢ ̟ величение ̝ те˒ени 
ра˔˒ро˔транениˢ ˔реˇи не˔овер˛еннолетни˘ алкоˆолиˊˏаǡ 
наркоˏанииǡ ˒ ро˔тит˖˙ииǡ ʑʗʦǦин˗ек˙ииǢ ро˔т чи˔ла бол˟н˞˘ 
т˖берк˖леˊоˏǢ в˞˔окаˢ ˔те˒ен˟ ˔еˏеˌноˆо неблаˆо˒ол˖чиˢǡ 
˔˒о˔об˔тв˖ˡ˜аˢ ро˔т˖ беˊнаˇˊорно˔ти и ˒равонар˖˛ениˌ 
не˔овер˛еннолетни˘Ǥ 

Соˆла˔но ˇанн˞ˏ ˔тати˔тики ʛини˔тер˔тва ˒ро˔ве˜ениˢ 
и ʟо˔˔тата в ʹͲͳͺ ˆоˇ˖ Перˏ˔киˌ краˌ ˔тал лиˇероˏ ˔реˇи 
реˆионов ʟо˔˔ииǡ ̂ ˇе ́ а˗ик˔ировано наибол˟˛ее количе˔тво 
˔л˖чаев ̄ е˔токоˆо обра˜ениˢ ̝  ̌ ет˟ˏиǡ а иˏенно ͳͷͻ ̝ л˖чаев 
ˊа ̂ оˇǡ ˒ ри ɣ тоˏ воˊб˖ˉˇено в˔еˆо ͹͵ ̟ ˆоловн˞˘ ̌ ела ˒ о ̠ акт˖ 
ˉе˔токоˆо обра˜ениˢ ˔ ˇет˟ˏиǤ ʜа о˔нове ˒реˇ˔тавленн˞˘ 
ˇанн˞˘ ˏ˞ ˏоˉеˏ ˔ˇелат˟ в˞воˇǡ что не ˊа в˔е ˔л˖чаи ˉе-
˔токоˆо обра˜ениˢ ˔ ˇет˟ˏи ˒о˔леˇовала ˖ˆоловнаˢ ответ-
˔твенно˔т˟Ǥ ʬ˗˗ективно˔т˟ ˊа˜ит˞ ˒рав ˇетеˌ о˔тавлˢет 
ˉелат˟ л˖ч˛еˆоǤ ʑаˉно об˔˖ˉˇат˟ ˇанн˖ˡ теˏ˖ в ˔овреˏен-
ноˌ ˇеˌ˔твител˟но˔тиǡ так как ˏ˞ обˢˊан˞ ˒реˇ˒риниˏат˟ 
в˔е воˊˏоˉн˞е ˏ ер˞ ̌ лˢ ́ а˜ит˞ ˒ рав такоˌ о˔обо ̟ ˢˊвиˏоˌ 
ˆр˖˒˒˞ на˔елениˢ как ˇетиǤ 

ʡеˏа ˒рав и ˔вобоˇ не˔овер˛еннолетни˘ ˔тала о˔обо ак-
т˖ал˟на в ͳͻͻͲǦе ˆоˇ˞Ǥ ʬто ˔вˢˊаноǡ в ˒ерв˖ˡ очереˇ˟ǡ ˔ теˏǡ 
что ʹ Ͳ ноˢбрˢ ͳͻͺͻ ̂ оˇа ʒенерал˟наˢ ʏ˔˔аˏблеˢ ʝʝʜ ˒ ринˢла 
ʙонвен˙иˡ о ˒рава˘ ребенкаǤ ʙонвен˙иˢ о ˒рава˘ ребенка 
не тол˟ко ˇекларир˖ет ˒рава ˇетеˌǡ но и ˗ик˔ир˖ет ˏер˞ и˘ 
˒равовоˌ ́ а˜ит˞Ǥ ʙ кон˙˖ͳͻͻͲ ̂ оˇа ʙонвен˙иˡ рати˗и˙иро-
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вали ͷͺ ˆо˔˖ˇар˔твǡ а к начал˖ ͳͻͻ͸ ˆоˇа Ȃ ˖ˉе ͳͺͷǤ ʬто ˔тало 
и˔клˡчител˟н˞ˏ ̝ об˞тиеˏ в норˏотворче˔коˌ ̌ еˢтел˟но˔тиǡ 
˔вˢˊанноˌ ˔ ˒раваˏи человекаǤ С ˒ринˢтиеˏ ˇанноˆо ˇок˖-
ˏента ́ аˏетно воˊро˔ло количе˔тво ́ аконоˇател˟н˞˘ и ин˞˘ 
норˏативн˞˘ актовǡ ˊакре˒лˢˡ˜и˘ ˒рава ребенкаǡ а такˉе 
на˒равленн˞˘ на ̝ оˊˇание ˒ равов˞˘ ̂ арантиˌǡ ́ а˜и˜аˡ˜и˘ 
еˆо ˒ раваǤ ʓанное ˒ олоˉение ̌ ел требовало ˒ ерео˔ˏ˞˔лениˢ 
во˒ро˔ов о ˒ рава˘ и ̝ вобоˇа˘ не˔овер˛еннолетни˘ и ̝ оˊˇаниˢ 
на˖чно раˊработанноˌ теории ˒рав ребенкаǤ ʡакиˏ обраˊоˏǡ 
˒рава ребенка ˔тановˢт˔ˢ ˒реˇˏетоˏ ˡриˇиче˔ки˘ и˔˔леˇо-
ваниˌǤ 

ʗˊ отече˔твенн˞˘ и ˊар˖беˉн˞˘ и˔˔леˇователеˌǡ ˊани-
ˏаˡ˜и˘˔ˢ ˒роблеˏоˌ ˊа˜ит˞ ˒рав не˔овер˛еннолетни˘ǡ 
ˏоˉно наˊват˟ ʑǤ᩿ʗǤ ʏбраˏоваǡ ʭǤ᩿ʣǤ ʐе˔˒аловаǡ ʜǤ᩿ʔǤ ʐори˔о-
в ǡ̟ ʔǤ᩿ʐǤ᩿ʐрееваǡ ʝǤ᩿ʑǤ ʐ˖т˟коǡ ʒǤ ʛа˛елǡ ʓǤ Платтнерǡ СǤ ʛа˔ленǡ 
ʗǤ᩿ʙǤ᩿ʒороˇе˙к˖ˡǡ ʭǤ᩿ʏǤ ʓˏитриеваǡ ʑǤ᩿ʓ ʔрˏаковаǡ СǤ᩿ʑǤ ʖа˘ароваǡ 
�Ǥ᩿�Ǥ᩿ʙорт˖новаǡ ʬǤ᩿ʐǤ ʛел˟никоваǡ �Ǥ᩿�Ǥ ʜечаев ǡ̟ ʔǤ᩿ʛǤ ʟ˞бин-
˔коˆоǡ СǤ᩿ʏǤ Сорокинаǡ ʖǤ᩿ʙǤ ʧнекенˇор˗а и ˇрǤ

Проблеˏ˞ ˊа˜ит˞ ˒рав не˔овер˛еннолетни˘ ра˔˔ˏотре-
н˞ ˔овреˏенн˞ˏи и˔˔леˇователˢˏи ˔ точки ˊрениˢ ˏеˉˇ˖-
нароˇноˆоǡ кон˔тит˖˙ионноˆоǡ ˆраˉˇан˔коˆоǡ ˔еˏеˌноˆо и 
˖ˆоловноˆо ˒раваǤ ʑ˔е и˔˔леˇователи ра˔˔ˏатривали ˊа˜ит˖ 
˒рав не˔овер˛еннолетни˘ на ˒ риˏере ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ииǤ 
ʑо˒ро˔˞ ˊа˜ит˞ ˒рав ˇетеˌ в реˆиона˘ǡ в тоˏ чи˔ле ˊа˜ита 
˒рав ˇетеˌ на ˒риˏере Перˏ˔коˆо краˢǡ и˔˔леˇ˖ˡт˔ˢ тол˟ко 
на ˖ровне на˖чн˞˘ ˔татеˌ или к˖р˔ов˞˘ работ ˔т˖ˇентовǤ 
ʡакиˏ обраˊоˏǡ ˔те˒ен˟ иˊ˖ченно˔ти ˊа˜ит˞ ˒рав и ˔вобоˇ 
не˔овер˛еннолетни˘ на ˒риˏере Перˏ˔коˆо краˢ ниˊкаˢǡ 
˔овреˏенн˞е и˔˔леˇованиˢ не в˞работали четкоˌ теории ˒ о 
ˇанноˌ теˏатикеǤ 

ʝб˝ектоˏ и˔˔леˇованиˢ s влˢˡт˔ˢ об˜е˔твенн˞е отно˛ениˢ 
в обла˔ти ˒равовоˌ ˊа˜ит˞ не˔овер˛еннолетни˘Ǥ 

Преˇˏетоˏ и˔˔леˇованиˢ ˢвлˢет˔ˢ ˊа˜ита о˔новн˞˘ ˒рав 
и ˔вобоˇ не˔овер˛еннолетни˘ на ˒риˏере Перˏ˔коˆо краˢǤ 
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ʥел˟ˡ и˔˔леˇованиˢ s влˢет˔ˢ ра˔˔ˏотрение о˔новн˞˘ ˒ рав 
и ̝ вобоˇ не˔овер˛еннолетни˘ǡ ˒ роˉиваˡ˜и˘ на территории 
Перˏ˔коˆо краˢ и ˏе˘аниˊˏов и˘ ˊа˜ит˞Ǥ 

ʓлˢ ˇо˔тиˉениˢ ˒о˔тавленноˌ ˙ели б˞ли о˒реˇелен˞ 
˔леˇ˖ˡ˜ие ˊаˇачиǣ

ͳȌ ʗˊ˖чит˟ ˒равовое ˒олоˉение не˔овер˛еннолетнеˆо 
как о˔обоˆо ˔˖б˝екта ˒раваǢ

ʹȌ Проаналиˊироват˟ норˏативноǦ˒равов˞е акт˞ǡ реˆ˖-
лир˖ˡ˜ие ˒равовоˌ ˔тат˖˔ не˔овер˛еннолетнеˆоǢ

͵Ȍ ʟа˔˔ˏотрет˟ во˒ро˔˞ ˊа˜ит˞ ˒рав ˇетеˌ на ˒риˏере 
Перˏ˔коˆо краˢǢ

ͶȌ ʟа˔кр˞т˟ ˠлеˏент˞ ˏе˘аниˊˏа ˊа˜ит˞ ˒рав не˔овер-
˛еннолетни˘ в ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ииǢ

ͷȌ Преˇлоˉит˟ ˏер˞ ˒о ˊа˜ите ˒рав и ˔вобоˇ не˔овер-
˛еннолетни˘ ˔ ˖четоˏ о˒˞та Перˏ˔коˆо краˢǤ 

ʛетоˇолоˆиче˔коˌ о˔новоˌ и˔˔леˇованиˢ ˢвлˢет˔ˢ ˔ово-
к˖˒но˔т˟ ˏетоˇовǣ ˇиалектиче˔коˆоǡ ˔тати˔тиче˔коˆоǡ ˔рав-
нител˟ноǦ˒равовоˆоǡ ˗орˏал˟ноǦˡриˇиче˔коˆоǤ ʑ каче˔тве 
о˔новноˆо ˏ етоˇа и˔˒ол˟ˊ˖ет˔ˢ ̌ иалектиче˔киˌ ˏ етоˇǡ в раˏ-
ка˘ котороˆо ра˔˔ˏатривает˔ˢ раˊвитие и иˊˏенение ̝ и˔теˏ˞ 
ˊа˜ит˞ ˒ рав и ̝ вобоˇ не˔овер˛еннолетни˘Ǥ Со˒˖т˔тв˖ˡ˜иˏ 
ˏетоˇоˏ ˢвлˢет˔ˢ ˔тати˔тиче˔киˌǡ блаˆоˇарˢ котороˏ˖ ˔та-
новит˔ˢ воˊˏоˉн˞ˏ ˒ривеˇение некотор˞˘ ˔тати˔тиче˔ки˘ 
ˇанн˞˘Ǥ ʙроˏе тоˆоǡ и˔˒ол˟ˊ˖ет˔ˢ ˔равнител˟ноǦ˒равовоˌ 
ˏетоˇǡ ̝  ˒ оˏо˜˟ˡ котороˆо ˒ роиˊвоˇит˔ˢ аналиˊ и ̝ равнение 
ˇеˌ˔тв˖ˡ˜и˘ норˏативноǦ˒равов˞˘ актов в ̝ ˗ере реалиˊа˙ии 
и ́ а˜ит˞ ˒ рав не˔овер˛еннолетни˘Ǥ ʡакˉе ́ аˇеˌ˔твован ̠ ор-
ˏал˟ноǦˡриˇиче˔киˌ ˏ етоˇǡ котор˞ˌ ˒ оˊволˢет ра˔кр˞ват˟ 
о˔новн˞е ˒равов˞е ˒онˢтиˢ и катеˆорииǤ 
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ГЛАВА 1. ПРАВОВОЕ ПОЛОЖЕНИЕ НЕСОВЕРШЕННО-
ЛЕТНЕГО КАК ОСОБОГО СУБЪЕКТА ПРАВА

1.1. Понятие и особенности правового положения 
несовершеннолетнего

ʑ l риˇиче˔коˌ литерат˖реǡ ˒ о ˏ нениˡ и˔˔леˇователеˌ ˒ ро-
блеˏ˞͵ͺǡ не ̝ ˗орˏ˖лировано четкоˆо ˒ онˢтиˢ «˒равовое ˒ оло-
ˉение не˔овер˛еннолетнеˆо»Ǥ Поˇ ˒ равов˞ˏ ˒ олоˉениеˏ или 
˒равов˞ˏ ̝ тат˖˔оˏ лично˔ти ˒ ринˢто ˒ ониˏат˟ ̝ овок˖˒но˔т˟ 
˒рав и обˢˊанно˔теˌǡ а такˉе ˆарантиˌ ˖˔тановленн˞˘ ˒рав 
и ответ˔твенно˔ти ˊа неи˔˒олнениˢ обˢˊанно˔теˌǤ ʑ раˏка˘ 
иˊ˖чаеˏоˌ теˏ˞ в ˒рероˆатива б˖ˇет отˇана ра˔˔ˏотрениˡ 
˒рав не˔овер˛еннолетни˘ и ˆарантиˌ и˘ ˒равǡ что ка˔ает˔ˢ 
обˢˊанно˔теˌ и ответ˔твенно˔ти ˊа неи˔˒олнение обˢˊанно-
˔теˌǡ то они такˉе б˖ˇ˖т ра˔˔ˏотрен˞ǡ но в ˖˔еченноˏ виˇеǤ 
ʛеˉˇ˖нароˇное ˒ раво и ́ аконоˇател˟˔тво ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇе-
ра˙ии ˒ риˊнает не˔овер˛еннолетниˏ «каˉˇое человече˔кое 
˔˖˜е˔твоǡ не ˇо˔тиˆ˛ее ͳͺǦти Ǧлетнеˆо воˊра˔та»Ǥ ʜа о˔нове 
в˞˛е˔каˊанноˆо ˏ ˞ ˏ оˉеˏ ́ аклˡчит˟ǡ что ˒ оˇ ˒ равов˞ˏ ˒ оло-
ˉениеˏ не˔овер˛еннолетнеˆо ˒ оˇраˊ˖ˏевает˔ˢ ̝ овок˖˒но˔т˟ 
˒рав и и˘ ̂ арантиˌǡ а такˉе обˢˊанно˔теˌ и ответ˔твенно˔ти 
˔˖б˝екта ˒раваǡ не ˇо˔тиˆ˛еˆо ͳͺǦти летнеˆо воˊра˔таǤ 

ʐолее ˒ оˇробное иˊ˖чение ˒ равовоˆо ̝ тат˖˔а не˔овер˛енно-
летнеˆо ́ а˔тавлˢет на˔ в˞ˇелит˟ и ра˔˔ˏотрет˟ так˖ˡ о˔об˖ˡ 
катеˆориˡ как ˏ алолетниеǤ Соˆла˔но ́ аконоˇател˟˔тв ǡ̟ ˏ ало-
летниˏи ˒ риˊнаˡт˔ˢ ли˙аǡ ̌ о˔тиˆ˛ие ͸Ǧти летнеˆо воˊра˔таǡ 
но не ˇо˔тиˆ˛ие ͳͶǦти летнеˆо воˊра˔таǤ ʖаконоˇател˟ǡ в ˊа-
ви˔иˏо˔ти от воˊра˔та ˔˖б˝екта ˒раваǡ наˇелˢет еˆо раˊноˌ 
˔те˒ен˟ˡ ˒раво˔˖б˝ектно˔тиǤ

Поˇ ˒раво˔˖б˝ектно˔т˟ˡ ˒ониˏает˔ˢ ˔˒о˔обно˔т˟ ли˙а 
в˞˔т˖˒ат˟ ̝ ˖б˝ектоˏ ˒ равоотно˛ениˢǤ ʝна вклˡчает в ̝ ебˢǣ 

͵ͺ ʡверитинова ʝǤʒǤǡ ʛакар˙ева ʛǤʑǤ Понˢтие и ˒ равовое ˒ олоˉение ребенка ˒ о ро˔˔иˌ˔коˏ˖ 
ˊаконоˇател˟˔тв˖ ȀȀ ʏкт˖ал˟н˞е во˒ро˔˞ ˠконоˏики и ˒раваǤ Ȃ ʑ˞˒Ǥ ʹǤ Ȃ ʐрˢн˔кǡ ʹͲͲͻǤ Ȃ СǤ 
ͳͲȂͳʹ
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˒раво˔˒о˔обно˔т˟ и ̌ ее˔˒о˔обно˔т˟Ǥ Право˔˒о˔обно˔т˟ не˔о-
вер˛еннолетни˘ Ȃ ˠто ˔˒о˔обно˔т˟ иˏет˟ ˒рава и не˔ти обˢ-
ˊанно˔тиǤ Право˔˒о˔обно˔т˟ начинает˔ˢ ̝  ˏ оˏента роˉˇениˢ 
и ˊаканчивает˔ˢ ˏоˏентоˏ ˔ˏертиǡ она ˢвлˢет˔ˢ равноˌ ˇлˢ 
в˔е˘ и неотч˖ˉˇаеˏоˌǤ ʓее˔˒о˔обно˔т˟ не˔овер˛еннолетни˘ 
Ȃ ˠто ˔˒о˔обно˔т˟ ˔воиˏи ˇеˌ˔твиˢˏи ˒риобретат˟ ˒рава и 
˔оˊˇават˟ обˢˊанно˔тиǤ ʓее˔˒о˔обно˔т˟ ˊави˔ит от воˊра˔та 
˔˖б˝ектаǡ воˊˏоˉно оˆраничение или ˒олнаˢ ˖трата ˇее˔˒о-
˔обно˔тиǤ ʡакиˏ обраˊоˏǡ ˇети ˔ роˉˇениˢ ˇо ͸ лет ˢвлˢˡт˔ˢ 
неˇее˔˒о˔обн˞ˏиǡ ˔ ͸ ˇо ͳͺ лет ча˔тично ˇее˔˒о˔обн˞ˏиǡ ˔ 
ͳͺ лет на˔т˖˒ает ˒олнаˢ ˇее˔˒о˔обно˔т˟Ǥ 

Переˌˇеˏ к ра˔˔ˏотрениˡ о˔обенно˔теˌ ˒ равовоˆо ̝ тат˖˔а 
не˔овер˛еннолетни˘Ǥ ʙак б˞ло ˔каˊано в˞˛е ˒раво˔˒о˔об-
но˔т˟ ребенка начинает˔ˢ ˔ ˏоˏента еˆо роˉˇениˢǤ ʡак ˖ˉе 
в ˒ерв˞е ˆоˇ˞ ˉиˊни ребенок иˏеет о˒реˇеленн˞е ˒раваǡ в 
ча˔тно˔тиǣ ˒ раво на иˏˢǡ ˒ раво ̄ ит˟ и во˔˒ит˞ват˟˔ˢ в ̝ еˏ˟еǡ 
˒раво на ˊабот˖ и во˔˒итание роˇителˢˏи ȋили ли˙аˏиǡ и˘ 
ˊаˏенˢˡ˜иˏиȌǡ ˒раво на в˔е˔тороннее раˊвитие и ˖ваˉение 
человече˔коˆо ˇо˔тоин˔тваǡ ˒раво на ˆраˉˇан˔твоǡ ˒раво 
иˏет˟ иˏ˖˜е˔тво ȋ˒ол˖ченное в ̌ ар или в на˔леˇ˔твоǡ а такˉе 
˒риобретенное на ˔реˇ˔тва ребенкаȌ и ˇрǤ

По ˇо˔тиˉениˡ ͸ лет об˝еˏ ˒рав ребенка ˖величивает˔ˢǡ 
в ча˔тно˔тиǡ ˒оˢвлˢет˔ˢǣ ˒раво ˔овер˛ат˟ ˏелкие б˞тов˞е 
˔ˇелкиǡ ˔ˇелкиǡ на˒равленн˞е на беˊвоˊˏеˊˇное ˒ол˖чение 
в˞ˆоˇ˞ǡ не треб˖ˡ˜ие нотариал˟ноˆо ˖ˇо˔товерениˢ или 
ˆо˔˖ˇар˔твенноˌ реˆи˔тра˙ииǡ а такˉе ˔ˇелки ˒о ра˔˒орˢˉе-
ниˡ ̝ реˇ˔тваˏиǡ ˒ реˇо˔тавленн˞ˏи роˇителˢˏи или ̌ р˖ˆиˏи 
лˡˇ˟ˏиǡ ˔ ˔оˆла˔иˢ роˇителеˌǤ

ʑ ͺ лет ˖ ребенка ˒оˢвлˢет˔ˢ ˒раво в˔т˖˒ат˟ в ˇет˔кие 
об˜е˔твенн˞е об˝еˇинениˢǤ 

ʑ ͳͲ лет ребенок иˏеет ˒раво на ˖чет ˔воеˆо ˏнениˢ ˒ри 
ре˛ении ̝ еˏеˌн˞˘ во˒ро˔овǡ а такˉе ˒ раво б˞т˟ ́ а˔л˖˛анн˞ˏ 
в ˘оˇе лˡбоˆо ˔˖ˇебноˆо или аˇˏини˔тративноˆо раˊбира-
тел˟˔тва и ˇават˟ или не ˇават˟ ˔оˆла˔ие на во˔˔тановление 
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роˇителˢ в роˇител˟˔ки˘ ˒ рава˘ǡ на ̟ ˔˞новление или ˒ ереˇач˖ 
в ˒риеˏн˖ˡ ˔еˏ˟ˡǤ

ʑ ͳͶ лет не˔овер˛еннолетниˌ ˒ ол˖чает о˔новноˌ ̌ ок˖ˏент 
ˆраˉˇанина ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ии Ȃ ˒ а˔˒ортǡ в˔леˇ˔твие чеˆо 
кр˖ˆ еˆо ˒рав ˊаˏетно ра˔˛ирˢет˔ˢǤ Поˢвлˢет˔ˢ ˒раво ˔аˏо-
˔тоˢтел˟но обра˜ат˟˔ˢ в ˔˖ˇǢ работат˟ в ˔вобоˇное от ˖чеб˞ 
вреˏˢ ̝  ̝ оˆла˔иˢ оˇноˆо иˊ роˇителеˌǡ не более Ͷ ча˔ов в ̌ ен˟ 
˔ о˒реˇеленн˞ˏи тр˖ˇов˞ˏ ́ аконоˇател˟˔твоˏ ʟʣ л˟ˆотаˏиǢ 
ˊаклˡчат˟ лˡб˞е ˔ˇелки ˔ ˔оˆла˔иˢ роˇителеˌǡ ли˙ǡ и˘ ˊаˏе-
нˢˡ˜и˘Ǣ ˔аˏо˔тоˢтел˟но ра˔˒орˢˉат˟˔ˢ ˔воиˏ ˊаработкоˏǡ 
˔ти˒енˇиеˌǡ ин˞ˏи ̌ о˘оˇаˏиǢ ̝ аˏо˔тоˢтел˟но о˔˖˜е˔твлˢт˟ 
˒рава автора ˒ роиˊвеˇениˢ на˖киǡ литерат˖р˞ǡ и˔к˖˔˔тва или 
ˇр˖ˆоˆо реˊ˖л˟тата ˔воеˌ интеллект˖ал˟ноˌ ˇеˢтел˟но˔тиǢ 
вно˔ит˟ вклаˇ˞ в банки и ра˔˒орˢˉат˟˔ˢ иˏиǢ ˖ча˔твоват˟ в 
ˏолоˇеˉноˏ об˜е˔твенноˏ об˝еˇиненииǤ 

ʑ ͳͷ лет ˒оˢвлˢет˔ˢ ˒раво работат˟ не более ʹͶ ча˔ов в 
неˇелˡ на л˟ˆотн˞˘ ˖˔ловиˢ˘ǡ ˒реˇ˖˔ˏотренн˞˘ тр˖ˇов˞ˏ 
ˊаконоˇател˟˔твоˏ ʟʣǤ 

ʑ ͳ͸ лет не˔овер˛еннолетниˌ ˏ оˉетǣ в˔т˖˒ат˟ в брак ˒ ри 
наличии ̟ ваˉител˟н˞˘ ˒ ричин ̝  раˊре˛ениˢ орˆана ˏ е˔тноˆо 
˔аˏо˖˒равлениˢ ȋв некотор˞˘ ̝ ˖б˝екта˘ ʣеˇера˙ии ́ аконоˏ 
ˏоˆ˖т б˞т˟ ̟ ˔тановлен˞ ˒ орˢˇок и ̟ ˔ловиˢ в˔т˖˒лениˢ в брак 
˔ ̟ четоˏ о˔об˞˘ об˔тоˢтел˟˔тв ̌ о ͳ͸ летȌǢ работат˟ не более 
͵͸ ча˔ов в неˇелˡ на л˟ˆотн˞˘ ˖˔ловиˢ˘ǡ ˒реˇ˖˔ˏотренн˞˘ 
тр˖ˇов˞ˏ ́ аконоˇател˟˔твоˏ ʟʣǢ б˞т˟ членоˏ коо˒еративаǢ 
˖чит˟˔ˢ воˉˇениˡ автоˏобилˢǢ б˞т˟ ɣ ˏан˔и˒ированн˞ˏ ˒ о 
ре˛ениˡ орˆана о˒еки и ˒о˒ечител˟˔тва ȋ˔ ˔оˆла˔иˢ роˇи-
телеˌȌ или ̝ ˖ˇа ȋв ̝ л˖чае работ˞ ˒ о тр˖ˇовоˏ˖ ̌ оˆовор˖ или 
ˊанˢтиˢ ˒реˇ˒риниˏател˟˔коˌ ˇеˢтел˟но˔т˟ˡ ˔ ˔оˆла˔иˢ 
роˇителеˌȌǤ

ͳ͹Ǧти летние ˡно˛и обˢˊан˞ в˔тат˟ на воин˔киˌ ˖чет и 
˒ол˖чит˟ ˒ри˒и˔ное ˔виˇетел˟˔твоǤ 

С ͳͺ лет ˒ о об˜еˏ˖ ˒ равил˖ человек ˒ риˊнает˔ˢ ̝ овер˛ен-
нолетниˏ и ˔тановит˔ˢ ˒олно˔т˟ˡ ˇее˔˒о˔обн˞ˏǡ тǤеǤ ˏоˉет 
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иˏет˟ и ˒ риобретат˟ ̝ воиˏи ̌ еˌ˔твиˢˏи в˔е ˒ рава и обˢˊанно-
˔тиǡ а такˉе не˔ти ́ а ̝ вои ̌ еˌ˔твиˢ ˒ олн˖ˡ ответ˔твенно˔т˟Ǥ

ʑ раˏка˘ обоˊначенноˌ наˏи теˏ˞ ра˔˔ˏотриˏ ˒равовоˌ 
˔тат˖˔ не˔овер˛еннолетни˘ǡ ˒роˉиваˡ˜и˘ на территории 
Перˏ˔коˆо краˢǤ ʓаннаˢ ˆр˖˒˒а не˔овер˛еннолетни˘ иˏеет 
некотор˞е о˔об˞е ˒ раваǡ ́ акре˒ленн˞е в норˏативноǦ˒раво-
в˞˘ акта˘ Перˏ˔коˆо краˢǤ 

ʑоǦ˒ерв˞˘ǡ в Перˏ˔коˏ крае раˊвит˞ в˞˒лат˞ ˇет˔ки˘ 
˒о˔обиˌǤ ʑ ˔вˢˊи ˔ ра˔˒олоˉениеˏ Перˏ˔коˆо краˢ в ˊоне 
˔еверн˞˘ территориˌ ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ииǡ в˞˒лат˞ ́ а ре-
бенка ˒оˇлеˉат ˖величениˡ на ˔оответ˔тв˖ˡ˜иˌ раˌонн˞ˌ 
коˠ˗˗и˙иент ȋͳǡͳͷ и ͳǡʹȌǤ Практиче˔ки во в˔е˘ на˔еленн˞˘ 
˒˖нкта˘ реˆиона ˇеˌ˔тв˖ет ˖рал˟˔киˌ коˠ˗˗и˙иент ͳǡͳͷǡ 
ˊа и˔клˡчениеˏ ʒаˌн˔коˆоǡ ʙо˔ин˔коˆоǡ ʙра˔нови˛ер˔коˆоǡ 
ʙочев˔коˆоǡ ʦерˇ˞н˔коˆо раˌонов Ȃȋˆˇе ˇеˌ˔тв˖ет ˔еверн˞ˌ 
коˠ˗˗и˙иент Ȃ ͳǡͷͲȌǤ ʟеˆионал˟н˞е вла˔ти иˊ ˔об˔твенноˆо 
бˡˇˉета ˒оˇˇерˉиваˡт ˔о˙иал˟но неˊа˜и˜енн˞е катеˆо-
рии ˆраˉˇанǤ По ре˛ениˡ Перˏ˔коˆо краˢ ˔реˇи ˔о˙иал˟но 
неˊа˜и˜енн˞˘ катеˆориˌ ̂ раˉˇан ˒ риоритет иˏеˡт ̌ ети иˊ 
ˏноˆоˇетн˞˘ и ˏ алообе˔˒еченн˞˘ ̝ еˏеˌǤ По˔обиˢ на ̌ етеˌ в 
ʹͲͳͻȂʹͲʹͲ ̂ оˇ˖ в Перˏи и крае наˊначаˡт˔ˢ ˒ о ̠ еˇерал˟ноˏ˖ 
и реˆионал˟ноˏ˖ ˊаконоˇател˟˔тв Ǥ̟

Перˏ˔киˌ краˌ ˒оˏоˆает ˏалообе˔˒еченн˞ˏ ˔еˏ˟ˢˏǡ 
˒роиˊвоˇˢ в˞˒лат˞ǣ на ˔оˇерˉание и об˖чение ˇетеˌǡ на 
˒о˔е˜ение иˏи ˇо˒олнител˟н˞˘ обраˊовател˟н˞˘ ˖чреˉˇе-
ниˌǡ бе˔˒латное ˛кол˟ное ˒итаниеǡ ˒риоритетное ˒раво на 
˒ол˖чение бе˔˒латноˌ оˊˇоровител˟ноˌ ˒ ˖тевкиǡ бе˔˒латное 
˒реˇо˔тавление лекар˔тв ˒о ре˙е˒таˏ ˇетˢˏ ˇо тре˘ летǤ

ʡакˉе Перˏ˔киˌ краˌ окаˊ˞вает ˒ оˏо˜˟ ˏ ноˆоˇетн˞ˏ ̝ е-
ˏ˟ˢˏǡ ˒ роиˊвоˇˢ в˞˒лат˞ǣ на обе˔˒ечение ̨ кол˟ноˌ оˇеˉˇоˌ 
и ˔˒ортивноˌ ˗орˏоˌǡ на ˒о˔е˜ение к˖л˟т˖рноǦˏа˔˔ов˞˘ 
ˏеро˒риˢтиˌǡ на ˒риоритетное ˖˔троˌ˔тво в ˔˒ортивн˞е 
˛кол˞ǡ на ˒ереˇач˖ ˊеˏел˟ноˆо ˖ча˔тка в ˒реˇела˘ краˢ беˊ 
вˊиˏаниˢ ˒лат˞Ǥ 
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ʙроˏе ˒о˔обиˌ и в˞˒лат в Перˏ˔коˏ крае реалиˊ˖ет˔ˢ 
˙ел˞ˌ рˢˇ ˒роˆраˏˏǡ на˒равленн˞˘ на реалиˊа˙иˡ ˒рав 
ребенкаǤ ʝ˔новн˞ˏи иˊ ни˘ ˢвлˢˡт˔ˢǣ краеваˢ ˒роˆраˏˏа 
«ʜа ˒˖ти ˆероˢ»ǡ ˆороˇ˔каˢ ини˙иатива «ʒороˇ Ȃ ˇетˢˏǡ ˇети 
Ȃ ˆороˇ˖»ǡ конк˖р˔ кл˖бов ˏолоˇ˞˘ ˔еˏеˌ «Перˏ˔каˢ ˔еˏ˟ˢ»ǡ 
краевоˌ ˗е˔тивал˟ «С˒ортивнаˢ ˔еˏ˟ˢ»ǡ в˞˒лата ˔ти˒енˇии 
аˇˏини˔тра˙ии ̂ ороˇа Перˏи «ʭн˞е ̌ арованиˢ» оˇаренн˞ˏ 
ˇетˢˏ и ˇрǤ 

ʖаботˢ˔˟ о ˒ровеˇении ˇо˔˖ˆа не˔овер˛еннолетни˘ǡ ˒ре-
ˇо˔тавлˢˡт ˔ерти˗икат на ча˔тичн˖ˡ о˒лат˖ отˇ˞˘а и оˊˇо-
ровлениˢ в ˇет˔ки˘ лаˆерˢ˘Ǥ ʑ ʹͲͳͻ ˆоˇ˖ ˇанн˞ˌ ˔ерти˗икат 
в˞ˇает˔ˢ в раˊˏере ͷʹͲ͵ǡͲ р˖бǤ ȋ˒ри ˒роˇолˉител˟но˔ти 
˒реб˞ваниˢ в лаˆере ͳͺ ̌ неˌȌǤ ʡакˉе в Перˏ˔коˏ крае активно 
реалиˊ˖ет˔ˢ ˒ рава не˔овер˛еннолетнеˆо на тр˖ˇǤ «ʥентр ́ анˢ-
то˔ти на˔елениˢ ̂ ороˇа Перˏи Перˏ˔коˆо краˢ» обе˔˒ечивает 
орˆаниˊа˙иˡ вреˏенноˆо тр˖ˇо˖˔троˌ˔тва не˔овер˛еннолет-
ни˘ ˆраˉˇан в воˊра˔те от ͳͶ ˇо ͳͺ летǡ на˒равлˢˢ в ˒ервоо-
череˇноˏ ˒орˢˇке на вреˏенн˖ˡ работ˖ ˇетеˌǡ на˘оˇˢ˜и˘˔ˢ 
в тр˖ˇноˌ ˉиˊненноˌ ˔ит˖а˙ииǤ 

ʜа о˔нове в˞˛е˔каˊанноˆо ˏ˞ ˏоˉеˏ ˊаклˡчит˟ǡ что 
˒равовоˌ ˔тат˖˔ не˔овер˛еннолетнеˆо иˏеет рˢˇ о˔обен-
но˔теˌ как на ˗еˇерал˟ноˏǡ так и на реˆионал˟ноˏ ˖ровнеǤ 
ʜа ˗еˇерал˟ноˏ ˖ровне ˇанн˞е о˔обенно˔ти ˊаклˡчаˡт˔ˢ 
ˆлавн˞ˏ обраˊоˏ в необ˘оˇиˏо˔ти о˔обоˌ ˊа˜ит˞ не˔овер-
˛еннолетни˘ǡ в˔леˇ˔твие и˘ воˊра˔тноˌ инˇивиˇ˖ал˟но˔тиǤ 
ʜа реˆионал˟ноˏ ˖ровне о˔обенно˔т˟ ˒равовоˆо ˔тат˖˔а 
не˔овер˛еннолетнеˆо ˊаклˡчает˔ˢ в те˘ ˏера˘ǡ котор˞е 
˒реˇ˒риниˏаˡт орˆан˞ вла˔ти ˇлˢ ˒оˇˇерˉки и ˊа˜ит˞ 
˒рав не˔овер˛еннолетни˘Ǥ 

1.2. Анализ нормативных правовых актов, 
регулирующих правовой статус несовершеннолетних
ʖаконоˇател˟˔твоǡ реˆ˖лир˖ˡ˜ее ˒рава и ˔вобоˇ˞ не˔о-

вер˛еннолетни˘ǡ ˒ реˇ˔тавлено ̝ и˔теˏоˌ иˊ ˏ еˉˇ˖нароˇн˞˘ǡ 
˗еˇерал˟н˞˘ и реˆионал˟н˞˘ норˏативно ˒равов˞˘ актовǤ
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ʑ чи˔ле ˏеˉˇ˖нароˇн˞˘ норˏативноǦ˒равов˞˘ актов ˔ле-
ˇ˖ет в˞ˇелит˟ǣ

ͳȌ ʓеклара˙иˡ ˒рав ребенка ͳͻͷͻ Ǥ̂Ǣ
ʹȌ ʙонвен˙иˡ ʝʝʜ о ˒рава˘ ребенка ͳͻͺͻ Ǥ̂Ǥ
ʑ чи˔ле о˔новн˞˘ норˏативноǦ˒равов˞˘ актов ʟо˔˔иˌ˔коˌ 

ʣеˇера˙ии ˔леˇ˖ет в˞ˇелит˟ǣ
ͳȌ ʙон˔тит˖˙иˡ ʟʣǢ
ʹȌ Сеˏеˌн˞ˌ ʙоˇек˔ ʟʣǢ
͵Ȍʒраˉˇан˔киˌ ʙоˇек˔ ʟʣǢ
ͶȌ ʡр˖ˇовоˌ ʙоˇек˔ ʟʣǢ
ͷȌ ʣеˇерал˟н˞ˌ ˊакон от ʹͶ иˡлˢ ͳͻͻͺ ˆоˇа ͒ͳʹͶǦʣʖ «ʝб 

о˔новн˞˘ ̂ арантиˢ˘ ˒ рав ребенка в ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ии»Ǣ
͸Ȍ ʣеˇерал˟н˞ˌ ˊакон от ʹͶǤͲͶǤʹͲͲͺ ͒ͶͺǦʣʖ «ʝб о˒еке и 

˒о˒ечител˟˔тве»Ǣ
͹Ȍ ʣеˇерал˟н˞ˌ ́ акон от ʹ ͳǤͳʹǤͳͻͻ͸ ͒ ͳͷͻǦʣʖ «ʝ ̌ о˒олни-

тел˟н˞˘ ˆарантиˢ˘ ˒о ˔о˙иал˟ноˌ ˒оˇˇерˉке ˇетеˌǦ˔ирот и 
ˇетеˌǡ о˔тав˛и˘˔ˢ беˊ ˒о˒ечениˢ роˇителеˌ»Ǣ

ͺȌ ʣеˇерал˟н˞ˌ ˊакон от ʹͻǤͳʹǤʹͲͳʹ ͒ʹ͹͵Ǧʣʖ «ʝб обра-
ˊовании в ʟʣ»Ǥ

ʑ чи˔ле о˔новн˞˘ норˏативноǦ˒равов˞˘ актов Перˏ˔коˆо 
краˢ ˔леˇ˖ет в˞ˇелит˟ǣ 

ͳȌ ʖакон Перˏ˔коˌ обла˔ти от ͻ ˔ентˢбрˢ ͳͻͻ͸ ˆоˇа ͒ͷ͵͵Ǧ
ͺ͵ «ʝб о˘ране ˔еˏ˟иǡ ˏатерин˔тваǡ от˙ов˔тва и ˇет˔тва»Ǣ

ʹȌ ʖакон Перˏ˔коˌ обла˔ти от ͲͷǤͲͻǤʹͲͲͷ ͒ʹͶͶͳǦͷ͵ͻ «ʝ 
коˏи˔˔иˢ˘ ˒ о ̌ елаˏ не˔овер˛еннолетни˘ и ́ а˜ите и˘ ˒ рав»Ǣ

͵Ȍ ʖакон Перˏ˔коˆо краˢ от ͲͳǤͳʹǤʹͲͳͳ ͒ͺ͹ͳǦПʙ «ʝ бе˔-
˒латноˏ ˒реˇо˔тавлении ˊеˏел˟н˞˘ ˖ча˔тков ˏноˆоˇетн˞ˏ 
˔еˏ˟ˢˏ в Перˏ˔коˏ крае» и ˇр˖ˆиеǤ

ʏналиˊир˖ˢ о˔новн˞е норˏативноǦ˒равов˞е акт˞ обратиˏ˔ˢ 
к ʓеклара˙ии ˒рав ребенка͵ͻǡ ˒ринˢтоˌ в ͳͻͷͻ ˆоˇ Ǥ̟ ʓанн˞ˌ 
ˇок˖ˏент о˔нов˞вает˔ˢ на ˒ олоˉении о тоˏǡ что человече˔тво 

͵ͻ ʓеклара˙иˢ ˒рав ребенка ǣ ˒ринˢта ʹͲǤͳͳǤͳͻͷͻ ʟеˊолˡ˙иеˌ ͳ͵ͺ͸ ȋ���Ȍ на ͺͶͳǦоˏ ˒ленар-
ноˏ ˊа˔еˇании ʒенерал˟ноˌ ʏ˔˔аˏблеи ʝʝʜ ȀȀ ʛеˉˇ˖нароˇнаˢ ˊа˜ита ˒рав и ˔вобоˇ чело-
века ǣ ˔бǤ ˇок˖ˏентовǤ Ȃ ʛо˔ква ǣ ʭриˇиче˔каˢ литерат˖раǡ ͳͻͻͲǤ Ȃ СǤ ͵ͺͷȂ͵ͺͺǤ
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обˢˊано ˔оˊˇават˟ ребенк˖ л˖ч˛ееǡ что оно иˏеетǤ ʗ˔˘оˇˢ иˊ 
ˇанноˆо ˒ олоˉениˢ ʓеклара˙иˢ ˒ ровоˊˆла˛ает ͳͲ ˒ рин˙и˒ов 
ˊа˜ит˞ ˇетеˌǣ 

ͳǦˌ ˒рин˙и˒Ǥ ʑ˔е ˇети иˏеˡт равн˞е ˔о ˔воиˏи ˔вер˔тни-
каˏи ˒ раваǡ котор˞е не ˏ оˆ˖т б˞т˟ ̟ ˜еˏлен˞ǡ ́ аниˉен˞ или 
отˏенен˞ вов˔еǤ

ʹǦˌ ˒ рин˙и˒Ǥ ʙаˉˇ˞ˌ ребенок иˏеет ˒ раво на ̝ об˔твенное 
ˇо˔тоин˔тво и воˊˏоˉно˔т˟ раˊвиват˟˔ˢ нрав˔твенноǡ ˗иˊи-
че˔киǡ ˇ˖˘овноǤ

͵Ǧˌ ˒ рин˙и˒Ǥ ʒо˔˖ˇар˔тво обˢˊано обе˔˒ечит˟ ˒ роˉиваˡ˜и˘ 
на еˆо территории ˇетеˌ ˆраˉˇан˔твоˏǡ а роˇители обˢˊан˞ 
ˇат˟ иˏ иˏˢǤ

ͶǦˌ ˒рин˙и˒Ǥ ʓети иˏеˡт ˒раво на ˔о˙иал˟н˞ˌ ˖˘оˇ и ˏе-
ˇи˙ин˔к˖ˡ ˒ оˇˇерˉк ǡ̟ котор˞е ̌ олˉн˞ б˞т˟ ˒ реˇо˔тавлен˞ 
еˆо ˏатери во вреˏˢ береˏенно˔ти и ˒о˔лероˇов˞ˌ ˒ериоˇǤ 
ʙаˉˇ˞ˌ ребенок иˏеет ˒ раво на ̄ ил˟е и ˒ итаниеǤ ʑе˔˟ˏа ˒ оˇ-
робно ʓеклара˙иˢ ˘арактериˊ˖ет ˛кол˟н˞ˌ воˊра˔тǤ ʙроˏе 
тоˆоǡ раˊ˝ˢ˔нˢет˔ˢ необ˘оˇиˏо˔т˟ ˒о˔тоˢнноˆо контролˢ ˊа 
˔о˔тоˢниеˏ ˇетеˌǡ о˔обенно иˊ неблаˆо˒риˢтн˞˘ ˔еˏеˌǤ

ͷǦˌ ˒ рин˙и˒Ǥ ʜе˒олно˙енн˞е ȋ˗иˊиче˔ки или ˒ ˔и˘иче˔киȌ 
ˇети ̌ олˉн˞ б˞т˟ обе˔˒ечен˞ о˔обоˌ ́ аботоˌ и вниˏаниеˏǤ

͸Ǧˌ ˒рин˙и˒Ǥ ʙаˉˇ˞ˌ ребенок иˏеет ˒раво на лˡбов˟ ˔о 
˔торон˞ роˇителеˌ и ˆо˔˖ˇар˔тваǡ ч˟иˏ ˆраˉˇаниноˏ он 
ˢвлˢет˔ˢǤ

͹Ǧˌ ˒рин˙и˒Ǥ ʑ˔еˏ ˇетˢˏ ˒реˇо˔тавлˢет˔ˢ бе˔˒латное 
об˖чениеǤ ʝни иˏеˡт ˒раво иˆрат˟ и раˊвиват˟˔ˢǤ ʟоˇители 
ˉе ˇолˉн˞ ˖чит˟ и˘ ответ˔твенно˔ти и ˒олеˊно˔ти ˔воеˏ˖ 
об˜е˔тв Ǥ̟

ͺǦˌ ˒рин˙и˒Ǥ Права ребенка о˒реˇелˢˡт˔ˢ как ˒ерво˔те-
˒енн˞е в воˊˏоˉно˔ти ˒ол˖чит˟ ˒оˏо˜˟Ǥ

ͻǦˌ ˒рин˙и˒Ǥ ʓеклара˙иˢ ˊа˜и˜ает ˇетеˌ от ˉе˔токоˆо 
обра˜ениˢ и ɣ к˔˒л˖ата˙ииǤ ʟебенок не ̌ олˉен ˒ ривлекат˟˔ˢ 
к в˞˒олнениˡ работǡ ˒рино˔ˢ˜и˘ вреˇ еˆо раˊвитиˡ и ˠˏо-
˙ионал˟ноˌ ˔табил˟но˔тиǤ ʙ ˇетˢˏ нел˟ˊˢ ˒риˏенˢт˟ ˔ил Ǥ̟
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ͳͲǦˌ ˒рин˙и˒Ǥ ʙаˉˇ˞ˌ ребенок иˏеет ˒раво на ˏирн˖ˡ 
ˉиˊн˟ǡ в котороˌ вˊро˔л˞е лˡˇиǡ в ча˔тно˔тиǡ роˇителиǡ ̟ чат 
еˆо ˊаботе и вˊаиˏо˒ониˏаниˡǤ

ʜа о˔нове ɣ ти˘ ˒ рин˙и˒ов ̝ троˢт˔ˢ ин˞е норˏативноǦ˒ра-
вов˞е акт˞ ˆо˔˖ˇар˔твǡ рати˗и˙ир˖ˡ˜и˘ ʓеклара˙иˡ ˒рав 
ребенкаǤ 

ʡакˉе бол˟˛ое ˊначение иˏеет ʙонвен˙иˢ ʝʝʜ о ˒рава˘ 
ребенкаǤ ʬтот ˏ еˉˇ˖нароˇн˞ˌ ̌ оˆовор о˘ват˞вает ве˔˟ коˏ-
˒лек˔ ̂ раˉˇан˔ки˘ǡ ˒ олитиче˔ки˘ǡ ɣ коноˏиче˔ки˘ǡ ̝ о˙иал˟н˞˘ 
и к˖л˟т˖рн˞˘ ˒рав ˇетеˌǤ 

ʓалее обратиˏ˔ˢ к ро˔˔иˌ˔коˏ˖ ́ аконоˇател˟˔тв Ǥ̟ Соˆла˔но 
ʙон˔тит˖˙ии ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ииǡ ребенок иˏеет ˒ раваǣ на 
ˉиˊн˟ǡ личн˖ˡ не˒рико˔новенно˔т˟ǡ на ́ а˜ит˖ ̝ воеˌ че˔ти и 
ˇоброˆо иˏениǡ на ˔вобоˇ˖ ˔ове˔ти и верои˔˒овеˇаниˢ и тǤ᩿ˇǤ

ʒраˉˇан˔киˌ ʙоˇек˔ ˊакре˒лˢет ˔леˇ˖ˡ˜ие ˒рава не˔о-
вер˛еннолетни˘ͶͲǣ ˒раво на иˏˢǡ ˒раво б˞т˟ на˔леˇникоˏ 
ȋно ́ аве˜ателеˏ не˔овер˛еннолетниˌ б˞т˟ не ˏ оˉетȌǡ ˒ раво 
˔овер˛ат˟ ˏелкие б˞тов˞е ˔ˇелки ˔ ͸ лет и лˡб˞е ˔ˇелки ˔ 
˔оˆла˔иˢ роˇителеˌ или ˊаконн˞˘ ˒реˇ˔тавителеˌ ˔ ͳͶ летǡ 
˒раво иˏет˟ иˏ˖˜е˔тво на ˒раве ˔об˔твенно˔тиǡ автор˔кие 
˒рава ˔ ͳͶ летǡ ˒раво ˊаниˏат˟˔ˢ ˒реˇ˒риниˏател˟˔коˌ ˇеˢ-
тел˟но˔т˟ˡ ˔ ͳͶ лет и тǤ᩿ˇǤ

Соˆла˔но Сеˏеˌноˏ˖ ʙоˇек˔˖ не˔овер˛еннолетниˌ иˏеет 
˒равоǣ на ˔еˏеˌное во˔˒итаниеǡ на об˜ение ˔о ˔воиˏи роˇ-
˔твенникаˏиǡ на в˞˔каˊ˞вание ˔воеˆо ˏнениˢ ˒ри ре˛ении 
во˒ро˔а˘ ˉиˊни ˔еˏ˟иǡ ˒раво ˒ол˖чат˟ ˔оˇерˉание от ˔вои˘ 
роˇителеˌ и ˇр˖ˆи˘ роˇ˔твенниковǡ ˒раво влаˇет˟ и ˒ол˟-
ˊоват˟˔ˢ иˏ˖˜е˔твоˏ роˇителеˌǡ е˔ли ребенок ˒роˉивает ˔ 
ниˏи ˔овˏе˔тноǤ 

Соˆла˔но ʡр˖ˇовоˏ˖ ʙоˇек˔˖ не˔овер˛еннолетниˌ иˏеет 
˒равоǣ ̝  ͳͶǦти летнеˆо воˊра˔та в ̝ вобоˇное от ̟ чеб˞ вреˏˢ ̝  

ͶͲ ʝˉеˆова ʒǤʏǤ Правовое ˒ олоˉение не˔овер˛еннолетни˘ в ̝ ˗ере ̂ раˉˇан˔коǦ˒ро˙е˔˔˖ал˟-
н˞˘ отно˛ениˌ ȀȀ Проблеˏа ˒раво˔˖б˝ектно˔тиǣ ˔овреˏенн˞е интер˒рета˙ииǤ ʹͲͳʹǡ ʑ˞˒Ǥ 
ͺǤ Ȃ СǤ ͻͲǦͻͷǤǤ
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˔оˆла˔иˢ роˇителеˌ ̟ ча˔твоват˟ в об˜е˔твенно ˒ олеˊноˏ тр˖ˇеǡ 
˒ро˘оˇит˟ ˏ еˇи˙ин˔киˌ о˔ˏотр ́ а ̝ чет ̝ реˇ˔тв работоˇателˢǡ 
а такˉе ˒ раво на ˒ реˇо˔тавление еˉеˆоˇноˆо о˒лачиваеˏоˆо 
от˒˖˔ка на ˔рок ͵ͳ каленˇарн˞ˌ ˇен˟Ǥ

 ʣеˇерал˟н˞ˌ ˊакон от ʹͶ иˡлˢ ͳͻͻͺ Ǥ̂ ͒ͳʹͶǦʣʖ «ʝб о˔-
новн˞˘ ˆарантиˢ˘ ˒рав ребенка в ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ии» 
ˇает ̂ арантии реалиˊа˙ии ˒ рав ребенка в ̝ ˗ере обраˊованиˢǡ 
ин˗орˏа˙ионн˞˘ ре˔˖р˔овǡ отˇ˞˘а и оˊˇоровлениˢǡ а такˉе 
ˆарантир˖ет ́ а˜ит˖ ̌ етеˌǡ на˘оˇˢ˜и˘˔ˢ в тр˖ˇноˌ ̄ иˊненноˌ 
˔ит˖а˙ииǤ ʙ чи˔л˖ ˇетеˌǡ на˘оˇˢ˜и˘˔ˢ в тр˖ˇноˌ ˉиˊненноˌ 
˔ит˖а˙ииǡ отно˔ˢт˔ˢ ˇетиǦ˔ирот˞ и˘ ˒рава ˆарантир˖ˡт˔ˢ 
ʣеˇерал˟н˞ˏ ˊаконоˏ «ʝ ˇо˒олнител˟н˞˘ ˆарантиˢ˘ ˒о 
˔о˙иал˟ноˌ ˒оˇˇерˉке ˇетеˌǦ˔ирот и ˇетеˌǡ о˔тав˛и˘˔ˢ беˊ 
˒о˒ечениˢ роˇителеˌ» от ʹ ͳǤͳʹǤͳͻͻ͸ ͒ ͳͷͻǦʣʖǤ ʡакˉе ˒ равовое 
˒олоˉение ˇетеˌǦ˔ирот реˆ˖лир˖ет ʣеˇерал˟н˞ˌ ˊакон «ʝб 
о˒еке и ˒о˒ечител˟˔тве» от ʹͶǤͲͶǤʹͲͲͺ ͒ͶͺǦʣʖǤ По об˜еˏ˖ 
˒равил ǡ̟ о˒ека ̟ ˔танавливает˔ˢ наˇ не˔овер˛еннолетниˏи в 
воˊра˔те ˇо ͳͶ летǡ ˒о˒ечител˟˔тво Ȃ наˇ не˔овер˛еннолет-
ниˏи в воˊра˔те от ͳͶ ˇо ͳͺ летǤ

ʖначение иˏеет ʣеˇерал˟н˞ˌ ˊакон «ʝб обраˊовании в 
ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ии» от ʹͻǤͳʹǤʹͲͳʹ ͒ʹ͹͵ǦʣʖǤ Соˆла˔но 
˔тǤͶͶ ʣеˇерал˟ноˆо ˊакона «ʝб обраˊовании в ʟо˔˔иˌ˔коˌ 
ʣеˇера˙ии» от ʹ ͻǤͳʹǤʹͲͳʹ ͒ ʹ͹͵Ǧʣʖǡ не˔овер˛еннолетние об-
˖чаˡ˜ие˔ˢ иˏеˡт ̝ леˇ˖ˡ˜ие ˒ раваǣ в˞бор обраˊовател˟ноˌ 
орˆаниˊа˙ии и ̠ орˏ˞ об˖чениˢǢ ˒ реˇо˔тавление ̟ ˔ловиˌ ̌ лˢ 
об˖чениˢ ̝  ̟ четоˏ о˔обенно˔теˌ ˒ ˔и˘о˗иˊиче˔коˆо раˊвитиˢǢ 
˒раво на об˝ективн˖ˡ о˙енк˖ в ˔оответ˔твии ˔о ˊнаниˢˏиǡ 
˖ˏениˢˏи и нав˞каˏиǢ ˒раво ˖ча˜и˘˔ˢ ˒риниˏат˟ ˖ча˔тие 
в ˖˒равлении ˖чебн˞ˏ ˊавеˇениеˏ череˊ в˞борн˞е орˆан˞ 
ȋна˒риˏерǡ череˊ ˖ча˔тие в ˔овете ˛кол˞ȌǤ 

ʓалее ра˔˔ˏотриˏ норˏативноǦ˒равов˞е акт˞ Перˏ˔коˆо 
краˢǡ на˒равленн˞е на реалиˊа˙иˡ ˒ рав ̌ етеˌǤ ʖакон Перˏ˔коˌ 
обла˔ти от ͻ ˔ентˢбрˢ ͳͻͻ͸ ˆоˇа ͒ͷ͵͵Ǧͺ͵ «ʝб о˘ране ˔еˏ˟иǡ 
ˏатерин˔тваǡ от˙ов˔тва и ̌ ет˔тва» на˒равлен на обе˔˒ечение 
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о˔новн˞˘ ̠ ˖нк˙иˌ ̝ еˏ˟иǣ ре˒роˇ˖ктивноˌǡ во˔˒итател˟ноˌǡ 
ˠконоˏиче˔коˌǡ ̝ о˙иал˟ноǦ˔тат˖˔ноˌǡ ̌ о˔˖ˆовоˌǤ ʹ ͵Ǧ͵Ͳ ̝ тат˟и 
ˇанноˆо ˊакона ˊакре˒лˢˡт и ˆарантир˖ˡт ˒рава ˇетеˌǡ ˒ро-
ˉиваˡ˜и˘ на территории Перˏ˔коˆо краˢǤ ʖа˜ита ˒ рав ̌ етеˌǡ 
˒роˉиваˡ˜и˘ на территории Перˏ˔коˆо краˢǡ обе˔˒ечена 
ˊаконоˏ Перˏ˔коˌ обла˔ти от ͲͷǤͲͻǤʹͲͲͷ ͒ʹͶͶͳǦͷ͵ͻ «ʝ᩿ко-
ˏи˔˔иˢ˘ ˒о ˇелаˏ не˔овер˛еннолетни˘ и ˊа˜ите и˘ ˒рав»Ǥ 
ʓанн˞ˌ ˊакон ˖˔танавливает о˔об˞ˌ ˒орˢˇок ра˔˔ˏотрениˢ 
ˏатериалов ˒ о ̌ елаˏ не˔овер˛еннолетни˘ и ́ а˜ите и˘ ˒ равǤ 
ʙроˏе тоˆоǡ Перˏ˔киˌ краˌ ˒реˇ˒риниˏает в˔евоˊˏоˉн˞е 
ˏер˞ ˒ о ˒ реˇ˖˒реˉˇениˡ ˒ ричинениˢ вреˇа ́ ˇоров˟ˡ ̌ етеˌǡ 
и˘ ̠ иˊиче˔коˏ ǡ̟ интеллект˖ал˟ноˏ ǡ̟ ˒ ˔и˘иче˔коˏ ǡ̟ ̌ ˖˘овноˏ˖ 
и нрав˔твенноˏ˖ раˊвитиˡ»Ǥ ʑ Перˏ˔коˏ крае реалиˊ˖ет˔ˢ 
˒раво ребенка на ˔о˙иал˟н˖ˡ ˒оˇˇерˉк˖ ˔о ˔торон˞ ˆо˔˖-
ˇар˔тваǤ ʓлˢ окаˊаниˢ ˔о˙иал˟ноˌ ˒оˇˇерˉки б˞л ˒ринˢт 
ˊакон Перˏ˔коˆо краˢ от ͲͳǤͳʹǤʹͲͳͳ ͒ ͺ͹ͳǦПʙ «ʝ бе˔˒латноˏ 
˒реˇо˔тавлении ˊеˏел˟н˞˘ ˖ча˔тков ˏноˆоˇетн˞ˏ ˔еˏ˟ˢˏ в 
Перˏ˔коˏ крае»Ǥ 

ʡакиˏ обраˊоˏǡ ˊаконоˇател˟˔тво ˒о ˊа˜ите ˒рав ˇетеˌ 
раˊвито на ˇо˔таточно в˞˔окоˏ ˖ровнеǤ ʗ˘ ˒рава ˊа˜и˜аˡт 
как ˏ еˉˇ˖нароˇн˞еǡ таки ̠ еˇерал˟н˞е и реˆионал˟н˞е норˏа-
тивноǦ˒равов˞е акт˞Ǥ ʝˇнако в ́ аконоˇател˟˔тве ̝ ˖˜е˔тв˖ˡт 
некотор˞е ˒робел˞ǡ в ча˔тно˔тиǡ ни в оˇноˏ норˏативноˏ 
˒равовоˏ акте нет четкоˆо о˒реˇелениˢ ˒онˢтие «не˔овер-
˛еннолетниˌ»Ǥ ʛеˉˇ˖нароˇное ˒раво и ˊаконоˇател˟˔тво 
ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ии ˒риˊнает не˔овер˛еннолетниˏ «ка-
ˉˇое человече˔кое ˔˖˜е˔твоǡ не ˇо˔тиˆ˛ее ͳͺǦти летнеˆо 
воˊра˔та»ͶͳǤ ʝˇнако ˊаконоˇател˟ не о˒реˇелˢет ˏоˏентǡ ˔ 
котороˆо человече˔киˌ ˠˏбрион на˘оˇит˔ˢ ˒оˇ ˊа˜итоˌ ˊа-
кона и наˇелˢет˔ˢ ˒ равоˏ на ̄ иˊн˟Ǥ Стат˟ˢ ͷ͵ ʣеˇерал˟ноˆо 
ˊакона «ʝб о˔нова˘ о˘ран˞ ˊˇоров˟ˢ ˆраˉˇан в ʟо˔˔иˌ˔коˌ 

Ͷͳ ʙонвен˙иˢ о ˒рава˘ ребенка ǣ оˇобрена ʒенерал˟ноˌ ʏ˔˔аˏблееˌ ʝʝʜ ʹͲǤͳͳǤͳͻͺͻǡ в˔т˖-
˒ила в ˔ил˖ ˇлˢ СССʟ ͳͷǤͲͻǤͳͻͻͲ ȀȀ Сборник ˏеˉˇ˖нароˇн˞˘ ˇоˆоворов СССʟǤ Ȃ ʑ˞˒Ǥ ����ǡ 
ͳͻͻ͵Ǥ
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ʣеˇера˙ии» от ʹͳ ноˢбрˢ ʹͲͳͳ Ǥ̂ ͒͵ʹ͵Ǧʣʖ ˖тверˉˇаетǡ что 
ˏоˏентоˏ роˉˇениˢ ребенка ˢвлˢет˔ˢ ˏоˏент отˇелениˢ 
˒лоˇа от орˆаниˊˏа ˏ атери ˒ о˔реˇ˔твоˏ роˇовǤ ʑ ̝ оответ˔твии 
˔ ˒рикаˊоˏ ʛини˔тер˔тва ˊˇравоо˘ранениˢ и ˔о˙иал˟ноˆо 
раˊвитиˢ ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ии «ʝ ˏеˇи˙ин˔ки˘ критериˢ˘ 
роˉˇениˢǡ ̠ орˏе ̌ ок˖ˏента о роˉˇении и ˒ орˢˇке еˆо в˞ˇа-
чи» от ʹ ͹ ̌ екабрˢ ʹͲͳͳ ̂ Ǥ ͒ͳ͸ͺ͹н ̟ ˔тановлен˞ ˏеˇи˙ин˔кие 
критерии роˉˇениˢǣ 

ͳȌ ˔рок береˏенно˔ти ˇолˉен б˞т˟ ʹʹ и более неˇелиǢ 
ʹȌ ˏа˔˔а тела ребенка ˒ри роˉˇении ˇолˉна б˞т˟ равна 

или ˒рев˞˛ат˟ ͷͲͲ ˆǢ 
͵Ȍ ˇлина тела ребенка ˒ри роˉˇении ˇолˉна б˞т˟ равна 

или ˒рев˞˛ат˟ ʹͷ ˔ˏǢ 
ͶȌ ˇлˢ тоˆо чтоб˞ ребенок ˔читал˔ˢ ˉивороˉˇенн˞ˏǡ он 

ˇолˉен иˏет˟ ˒риˊнаки ˉивороˉˇениˢ ȋˇ˞˘аниеǡ ˔ерˇ˙е-
биениеǡ ˒˖л˟˔а˙иˢ ˒˖˒овин˞ или ˒роиˊвол˟н˞е ˇвиˉениˢ 
ˏ˖˔к˖лат˖р˞ неˊави˔иˏо от тоˆоǡ ˒еререˊана ˒˖˒овина и 
отˇелила˔˟ ли ˒ла˙ентаȌǤ 

ʝˇнако иˊве˔тн˞ ˏ ноˆочи˔ленн˞е ˒ риˏер˞ǡ коˆˇа в˞ˉива-
ли ˇети ве˔оˏ и ро˔тоˏǡ ˇалеко не ˔оответ˔тв˖ˡ˜иˏ ро˔˔иˌ-
˔киˏ критериˢˏǤ ʝт˔˖т˔твие ́ аконоˇател˟но ̟ ˔тановленноˆо 
ˏоˏентаǡ ˔ котороˆо ребенок на˘оˇит˔ˢ ˒оˇ ˊа˜итоˌ ˊаконаǡ 
˒ороˉˇает ˏ ноˉе˔тво тр˖ˇно˔теˌǡ коллиˊиˌǡ ˒ равовоˌ нео˒ре-
ˇеленно˔тиǡ о˔обенно ˒ ри ˒ о˒˞тке ̟ реˆ˖лированиˢ во˒ро˔ов 
биоˠтикиǡ о˘ран˞ ́ ˇоров˟ˢ и ре˒роˇ˖ктивн˞˘ ˒ рав ̂ раˉˇанǤ 
ʜеоб˘оˇиˏо либо ̟ брат˟ ɣ тот ˒ робелǡ либо ̌ ат˟ о˗и˙иал˟ное 
толкование ˒ онˢтиˢ «ребенок» на ̟ ровне ʙон˔тит˖˙ионноˆо 
С˖ˇа ʟʣǤ

1.3. Вопросы защиты прав несовершеннолетних на 
примере Пермского края

ʗ˔˘оˇˢ иˊ ˇоклаˇа «ʝ ˔облˡˇении и ˊа˜ите ˒рав и ˊакон-
н˞˘ интере˔ов ребенка и ˇеˢтел˟но˔ти ʢ˒олноˏоченноˆо ˒о 
˒раваˏ ребенка в Перˏ˔коˏ крае» ˏ оˉно ̝ ˇелат˟ в˞воˇ о тоˏǡ 
что в Перˏ˔коˏ крае ˊа ˒о˔леˇние ʹǦ͵ ˆоˇа наблˡˇает˔ˢ ро˔т 
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нар˖˛ениˢ ˒ рав не˔овер˛еннолетни˘Ǥ Покаˊател˟ количе˔тва 
˒ре˔т˖˒лениˌǡ ̝ овер˛енн˞˘ в отно˛ении не˔овер˛еннолет-
ни˘ в ʹͲͳͺ ˆоˇ˖ ˖величил˔ˢ ˒о ˔равнениˡ ˔ ʹͲͳ͹ ˆоˇоˏǡ е˔ли 
в ʹͲͳ͹ ˆоˇ˖ ˒о ˇанн˞ˏ ˔тати˔тики б˞ло ˔овер˛ено ʹ͸ͳ͵ 
˒ре˔т˖˒лениˌ ˒ротив не˔овер˛еннолетни˘ǡ то в ʹͲͳͺ ˆоˇ˖ 
и˘ количе˔тво ̟ величило˔˟ на ͵ Ͳͺ ˒ ре˔т˖˒лениˌ и ̝ о˔тавило 
ʹͻʹͳ ˒ре˔т˖˒лениˌǤ

ʗ˔˘оˇˢ иˊ ̝ тати˔тики обра˜ениˌ к ʢ˒олноˏоченноˏ˖ ˒ о ˒ ра-
ваˏ ребенка в Перˏ˔коˏ крае лиˇир˖ˡ˜˖ˡ ˒ оˊи˙иˡ ́ аниˏаˡт 
обра˜ениˢǡ ˔вˢˊанн˞е ˔ нар˖˛ениеˏ ˔о˙иал˟ноǦˠконоˏиче-
˔ки˘ ˒ рав не˔овер˛еннолетни˘ ȋͶ͸ΨȌǡ ̌ алее иˇ˖т обра˜ениˢ 
в ̝ ˗ере нар˖˛ениˢ к˖л˟т˖рн˞˘ ˒ рав ȋ͵ͶΨȌǡ ̂ раˉˇан˔ки˘ ˒ рав 
ȋͳͻΨȌǡ ˒ олитиче˔ки˘ ˒ рав ȋͳΨȌǤ ʑ ʹ Ͳͳ͹ ̂ оˇ˖ ʢ˒олноˏоченн˞ˌ 
˒о ˒раваˏ ребенка ˒ол˖чил ͷͺ ˉалоб о нар˖˛ении ˒рава на 
о˘ран˖ ˊˇоров˟ˢ и ˏеˇи˙ин˔к˖ˡ ˒оˏо˜˟Ǥ ʐол˟˛ин˔тво иˊ 
ни˘ ˔вˢˊан˞ ˔ некаче˔твенн˞ˏ окаˊаниеˏ ˏеˇи˙ин˔коˌ ˒о-
ˏо˜и ȋͳͺȌ и не˘ваткоˌ лекар˔тв ȋͳ͵ȌǤ ʡакˉе б˞ли ˉалоб˞ на 
не˒реˇо˔тавление ˏ еˇи˙ин˔коˌ ˒ оˏо˜и ȋͺȌǡ реорˆаниˊа˙иˡ 
˖чреˉˇениˌ ́ ˇравоо˘ранениˢ ȋͺȌǡ не˔воевреˏенное окаˊание 
˒ервичноˌ ˏ еˇи˙ин˔коˌ ˒ оˏо˜и ȋ͹Ȍǡ неˇо˔т˖˒но˔т˟ ̟ ˔л˖ˆ ̟ ˊки˘ 
˔˒е˙иали˔тов ȋ͵Ȍ и не˒реˇо˔тавление в˞˔окоте˘нолоˆичноˌ 
ˏеˇи˙ин˔коˌ ˒ оˏо˜и ȋͳȌǤ ʡакˉе в ʹ Ͳͳ͹ ̂ оˇ˖ к ʢ˒олноˏоченноˏ˖ 
˒о ˒ раваˏ ребенка ˒ о˔т˖˒ило ͵ ͸ͷ ̄ алоб на нар˖˛ение ˒ рава 
ребенка на обраˊованиеǡ бол˟˛аˢ ча˔т˟ ˉалоб ȋͳ͵͵Ȍ ˔вˢˊана 
˔ ˖˔троˌ˔твоˏ в ˇет˔кие ˔аˇ˞Ǥ ʚиˇер ˒о такиˏ нар˖˛ениˢˏ Ȃ 
Перˏ˟ǡ ˆˇе ˊа˗ик˔ировано ͳͳʹ обра˜ениˌǤ 

ʝрˆан˞ вла˔ти ̟ ˔˒е˛но в˞ˢвлˢˡт ̝ л˖чаи нар˖˛ениˢ ˒ рав 
ˇетеˌ и ˒реˇ˒риниˏаˡт ˏер˞ ˒о и˘ ˊа˜итеǤ ʑ октˢбре ʹͲͳͻ 
ˆоˇа ˒рок˖рат˖ра Ǥ̂ ʙиˊела ˒роверила и˔˒олнение ˊаконоˇа-
тел˟˔тва о ˒реˇо˔тавлении во˔˒итанникаˏ ˏ˖ни˙и˒ал˟н˞˘ 
ˇет˔ки˘ ˔аˇов ˔ оˆраниченн˞ˏи воˊˏоˉно˔тˢˏи ˊˇоров˟ˢ 
бе˔˒латноˆо ʹ Ǧ˘ раˊовоˆо ˒ итаниˢǤ ʢ̝ тановленоǡ что в ̌ о˛кол˟-
н˞˘ обраˊовател˟н˞˘ орˆаниˊа˙иˢ˘ ̂ Ǥ ʙиˊела во˔˒ит˞вает˔ˢ 
ʹͷ ˇетеˌ ˔ оˆраниченн˞ˏи воˊˏоˉно˔тˢˏи ˊˇоров˟ˢǤ ʣеˇе-
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рал˟н˞ˏ ́ аконоˏ «ʝб обраˊовании в ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ии» 
ˇлˢ ˇанноˌ катеˆории об˖чаˡ˜и˘˔ˢ ˒реˇ˖˔ˏотрен рˢˇ ˏер 
˔о˙иал˟ноˌ ˒ оˇˇерˉкиǡ ̝ реˇи котор˞˘ Ȃ обе˔˒ечение бе˔˒лат-
н˞ˏ ˒итаниеˏǤ ʢ̝ тановленоǡ что ˒о ˗акт˖ ˇети ˇанноˌ ˏер˞ 
˔о˙иал˟ноˌ ˒оˇˇерˉки не ˒ол˖чалиǡ от˔˖т˔твовал ˔оответ-
˔тв˖ˡ˜иˌ ˏ ˖ни˙и˒ал˟н˞ˌ ˒ равовоˌ актǡ ̌ енеˉн˞е ̝ реˇ˔тва 
на ˠти ˙ели иˊ бˡˇˉета не б˞ли ˒реˇ˖˔ˏотрен˞Ǥ ʢ̝ транение 
нар˖˛ениˌ вˊˢто на контрол˟ ˒рок˖рат˖р˞Ǥ

ʑ иˡле ʹͲͳͻ ˆоˇа ˉители Ǥ̂ ʐереˊники обратили к ʢ˒ол-
ноˏоченноˏ˖ ˒о ˒раваˏ ребенка в Перˏ˔коˏ крае Светлане 
ʓени˔овоˌ ̝  ˒ ро˔˟боˌ ˒ ринˢт˟ ˏ ер˞ ˒ о ́ а˜ите беˊо˒а˔но˔ти 
ˇетеˌǡ котор˞е ˒ ровоˇˢт ̌ о˔˖ˆ на территории ́ абро˛енноˆо 
ˊˇаниˢǡ так как ˇаннаˢ территориˢ ˢвлˢет˔ˢ о˔обо о˒а˔ноˌ 
ˊоноˌ ˇлˢ ˇетеˌǤ ʢ˒олноˏоченн˞ˌ ˒о ˒раваˏ ребенка в 
Перˏ˔коˏ крае о˒еративно ˒ оˇˆотовила ̆ оˇатаˌ˔тва в аˇре˔ 
начал˟ника ʛеˉˏ˖ни˙и˒ал˟ноˆо отˇела ʛʑʓ ʟо˔˔ии «ʐереˊ-
ников˔киˌ» и ˆлаве ˆороˇа ʐереˊники ˔ ˒ро˔˟боˌ ˒ринˢт˟ 
ˏер˞ ˒о обе˔˒ечениˡ беˊо˒а˔но˔ти ˇетеˌǤ ʐлаˆоˇарˢ вˏе-
˛ател˟˔тв˖ краевоˆо ˇет˔коˆо оˏб˖ˇ˔ˏена ˒роблеˏа б˞ла 
ре˛енаǣ в ˙елˢ˘ обе˔˒ечениˢ о˘ран˞ ˊабро˛енноˆо ˊˇаниˢ 
аˇˏини˔тра˙иеˌ ˆороˇа ʐереˊники Перˏ˔коˆо краˢ б˞л ˊа-
клˡч˩н контракт на о˘ран Ǥ̟ 

ʖа ʹͲͳ͹ ˆоˇ раˌонн˞ˏи ȋˆороˇ˔киˏиȌ ˔˖ˇаˏи Перˏ˔коˆо 
краˢ ра˔˔ˏотрено ͳͶʹͶ ̌ ела о ли˛ении роˇител˟˔ки˘ ˒ равǡ иˊ 
ни˘ǣ ͳͳʹʹ и˔ков˞˘ ˊаˢвлениˢ ˖ˇовлетворен˞ ȋ͹ͺǡͺΨȌǡ ˒о ͵Ͳʹ 
ˊаˢвлениˢˏ Ȃ откаˊано в ̟ ˇовлетворении требованиˌ ȋʹͳǡʹ ΨȌǤ

ʜа о˔новании в˔еˆо в˞˛еиˊлоˉенноˆо ˏоˉно ˔ˇелат˟ 
в˞воˇ о ̝ те˒ени ́ а˜и˜енно˔ти ˒ рав ̌ етеˌ в Перˏ˔коˏ краеǤ 
ʜе˔ˏотрˢ на тоǡ что Перˏ˔киˌ краˌ ˊаниˏает лиˇир˖ˡ˜˖ˡ 
˒оˊи˙иˡ ˔реˇи ˇр˖ˆи˘ реˆионов ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ии ˒о 
количе˔тв˖ ̝ л˖чаев ̄ е˔токоˆо обра˜ениˢ ̝  ̌ ет˟ˏиǡ и не˔ˏо-
трˢ на тоǡ что ˔ит˖а˙иˢ в крае ˔ каˉˇ˞ˏ ˆоˇоˏ ˖˘˖ˇ˛ает˔ˢǡ 
орˆан˞ вла˔ти ˒реˇ˒риниˏаˡт в˔евоˊˏоˉн˞е ˏер˞ ˒о ˊа-
˜ите ˒рав ребенкаǤ ʖа˜итоˌ ˒рав ребенка ˊаниˏает˔ˢ как 
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˔˖ˇебн˞е орˆан˞ǡ так и ˒рок˖рат˖раǡ ʢ˒олноˏоченн˞ˌ ˒о 
˒раваˏ ребенкаǡ орˆан˞ о˒еки и ˒ о˒ечител˟˔тва и раˊличн˞е 
об˜е˔твенн˞е орˆаниˊа˙ииǤ

ГЛАВА 2. МЕХАНИЗМЫ ЗАЩИТЫ ПРАВ 
НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ

2.1. Судебная система как способ защиты прав 
несовершеннолетних

Соˆла˔но ˔тат˟е Ͷ͸ ʙон˔тит˖˙ии ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ииǡ 
каˉˇ˞ˌ иˏеет ˒раво на ˔˖ˇебн˖ˡ ˊа˜ит Ǥ̟ С˖ˇебнаˢ ˊа˜ита 
не˔овер˛еннолетнеˆо о˔˖˜е˔твлˢет˔ˢ череˊ еˆо роˇителеˌ или 
ˊаконн˞˘ ˒ реˇ˔тавителеˌǤ ʝˇнако ˒ ри ̌ о˔тиˉении ребенкоˏ 
воˊра˔та ͳͲ летǡ ˔˖ˇ обˢˊан ˖чит˞ват˟ ˏнение ребенка в ˘оˇе 
˔˖ˇебноˆо раˊбирател˟˔тваǤ При ˇо˔тиˉении ͳͶ лет ребенок 
ˏоˉет обратит˟˔ˢ в ˔˖ˇ ˔ и˔коˏ ȋˊаˢвлениеˏǡ ˉалобоˌȌ ˔аˏо-
˔тоˢтел˟ноǤ

С˖ˇебнаˢ ́ а˜ита не˔овер˛еннолетни˘ обе˔˒ечена ˏ еˉˇ˖-
нароˇн˞ˏи ˔˖ˇаˏи и ˔˖ˇаˏи ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ииǤ ʟа˔˔ˏо-
трение ˇел на ˏеˉˇ˖нароˇноˏ ˖ровне воˊˏоˉно в ʔвро˒еˌ-
˔коˏ С˖ˇе ˒о ˒раваˏ человекаǡ а такˉе в С˖ˇе ʝрˆаниˊа˙ии 
ʝб˝еˇиненн˞˘ ʜа˙иˌǤ 

ʟа˔˔ˏотрение ̌ ел на ̟ ровне ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ии ˒ рои˔-
˘оˇит в раˏка˘ ̌ еˢтел˟но˔ти ʙон˔тит˖˙ионноˆо и ʑер˘овноˆо 
С˖ˇаǡ а такˉе раˌонн˞˘ и ˏиров˞˘ ˔˖ˇовǤ ʙон˔тит˖˙ионн˞ˌ 
С˖ˇ ́ аниˏает˔ˢ ˒ роверкоˌ кон˔тит˖˙ионно˔ти ˒ равов˞˘ норˏǡ 
реалиˊ˖ˡ˜и˘ ˒ рава не˔овер˛еннолетни˘Ǥ ʑер˘овн˞ˌ С˖ˇ s в-
лˢет˔ˢ в˞˔˛еˌ ˔˖ˇебноˌ ин˔тан˙иеˌ и о˔˖˜е˔твлˢет наˇˊор 
ˊа ̌ еˢтел˟но˔т˟ˡ ̝ ˖ˇов об˜еˌ l ри˔ˇик˙ии ˒ о ̂ раˉˇан˔киˏǡ 
˖ˆоловн˞ˏǡ аˇˏини˔тративн˞ˏ ˔˒ораˏǡ а такˉе ˔˒ораˏ ˒о 
ˇелаˏ не˔овер˛еннолетни˘Ǥ 

ʖа ʹ Ͳͳͺ ̂ оˇ ро˔˔иˌ˔киˏи ̝ ˖ˇаˏи ра˔˔ˏотрено более оˇноˆо 
ˏиллиона ˒ˢтиˇе˔ˢти т˞˔ˢч ˇелǡ в˞текаˡ˜и˘ иˊ ˔еˏеˌн˞˘ 
отно˛ениˌǤ ʓлˢ более ˖˔˒е˛ноˆо ра˔˔ˏотрениˢ ˔еˏеˌн˞˘ 
˔˒оров и ˔˒оров ˒о ˇелаˏ не˔овер˛еннолетни˘ в ʑер˘овноˏ 
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С˖ˇе ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ии ˔оˊˇан ˔˒е˙иал˟н˞ˌ ˔˖ˇебн˞ˌ 
˔о˔тав Ȃ ˔о˔тав ˒о ˔еˏеˌн˞ˏ ˇелаˏ и ˇелаˏ о ˊа˜ите ˒рав 
ˇетеˌǡ что ˒оˊволˢет более о˒еративно в˞ˢвлˢт˟ ˒роблеˏ˞ǡ 
воˊникаˡ˜ие в ̝ ˖ˇебноˌ ˒ рактике ˒ о ̌ анноˌ катеˆории ̌ елǤ 

ʙроˏе тоˆоǡ в ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ии ̝ ˖˜е˔тв˖ˡт l венал˟н˞е 
С˖ˇ˞ǡ ̌ еˢтел˟но˔т˟ котор˞˘ ́ аклˡчает˔ˢ в ра˔˔ˏотрении ̌ елǡ 
˒о котор˞ˏ оˇноˌ иˊ ˔торон ˢвлˢет˔ˢ не˔овер˛еннолетниˌǤ 
ʝˇниˏ иˊ ˒ереˇов˞˘ реˆионов в ча˔ти ˔оˊˇаниˢ ˡвенал˟н˞˘ 
С˖ˇов ˔тала ʟо˔тов˔каˢ обла˔т˟Ǥ ʗˏенно таˏ в ʹͲͲͳ ˆоˇ˖ б˞л 
ˊа˒˖˜ен ˒ роект ˒ о ̝ оˊˇаниˡ ̝ ˖ˇов ̌ лˢ не˔овер˛еннолетни˘Ǥ 
Перв˞ˌ в ˒олноˌ ˏере ˡвенал˟н˞ˌ С˖ˇ в ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇе-
ра˙ии б˞л откр˞т ʹͷ ˏарта ʹͲͲͶ ˆоˇа такˉе в ʟо˔тов˔коˌ 
обла˔тиǡ в ̂ ороˇе ʡаˆанроˆеǤ ʝн на˘оˇил˔ˢ в отˇел˟ноˏ ́ ˇанииǡ 
в котороˏ в˒ерв˞е б˞ли ˔оˊˇан˞ ˒оˏе˜ениˢ ˇлˢ работ˞ 
˒˔и˘олоˆаǡ а такˉе ˔˒е˙иал˟но отвеˇенн˞е кабинет˞ ˇлˢ 
˒риеˏа не˔овер˛еннолетни˘ǡ ˒ровеˇениˢ ˒риˏирител˟н˞˘ 
˒ро˙еˇ˖р и кабинет ˒оˏо˜ника ˔˖ˇ˟иǡ наˇеленноˆо некото-
р˞ˏи ˒олноˏочиˢˏи ˔о˙иал˟ноˆо работникаǤ 

По ̌ анн˞ˏ на ʹ Ͳͳ͹ǦʹͲͳͺ ̂ оˇ˞ в ʟо˔˔ии ̌ еˌ˔тв˖ет ͳͳ ̝ о˔тавов 
˔˖ˇеˌ ˒ о ̌ елаˏ не˔овер˛еннолетни˘ ̝ ˖ˇов об˜еˌ l ри˔ˇик˙ии 
в ˔леˇ˖ˡ˜и˘ реˆиона˘ ʟо˔˔ииǣ ʡаˆанроˆ˔киˌǡ ʧа˘тин˔киˌ и 
ʏˊов˔киˌ ˆороˇ˔кие С˖ˇ˞ǡ ʔˆорл˞к˔киˌ раˌонн˞ˌ С˖ˇ Ȃ в 
ʟо˔тов˔коˌ обла˔тиǢ ʏнˆар˔киˌ ˆороˇ˔коˌ С˖ˇ Ȃ в ʗрк˖т˔коˌ 
обла˔тиǢ ʏбакан˔киˌ ˆороˇ˔коˌ С˖ˇ Ȃ в ре˔˒˖блике ʤака˔иˢǢ 
Петро˒авлов˔кǦʙаˏчат˔киˌ ̂ ороˇ˔коˌ С˖ˇ Ȃ в ʙаˏчат˔коˏ краеǢ 
ʔле˙киˌ раˌонн˞ˌ С˖ˇ Ȃ в ʚи˒е˙коˌ обла˔тиǢ ʑолоˇар˔киˌ и 
ʐеˉе˙киˌ раˌонн˞е С˖ˇ˞ Ǥ̂ ʐрˢн˔каǡ ʓ˖бров˔киˌ раˌонн˞ˌ 
С˖ˇȂ в ʐрˢн˔коˌ обла˔тиǢ ʢл˟ˢнов˔киˌ обла˔тноˌ С˖ˇ ȋ˔˒е˙и-
алиˊированн˞ˌ ˔о˔тав ˒ри коллеˆии ˒о ˖ˆоловн˞ˏ ˇелаˏȌǤ

ʙак таков˞˘ǡ l венал˟н˞˘ ̝ ˖ˇов на территории Перˏ˔коˆо 
краˢ нетǡ оˇнако ˒рактиче˔ки во в˔е˘ ˔˖ˇа˘ Перˏ˔коˆо краˢ 
в˞ˇелен˞ ̝ ˖ˇ˟иǡ ра˔˔ˏатриваˡ˜ие ̟ ˆоловн˞е ̌ ела тол˟ко в 
отно˛ении не˔овер˛еннолетни˘ǡ и ˇолˉно˔ти ˒оˏо˜ников 
˔˖ˇеˌ ˔ ˗˖нк˙иˢˏи ˔о˙иал˟ноˆо работникаǤ ʙроˏе тоˆоǡ ра˔-
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˔ˏотрение ˖ˆоловн˞˘ ˇел ˔ ˖ча˔тиеˏ не˔овер˛еннолетни˘ 
˒ор˖чает˔ˢ наиболее о˒˞тн˞ˏ ˔˖ˇ˟ˢˏǤ 

С˖ˇебнаˢ ˔и˔теˏа ˢвлˢет˔ˢ наиболее ˠ˗˗ективн˞ˏ ˠле-
ˏентоˏ ˏ е˘аниˊˏа ́ а˜ит˞ ˒ рав не˔овер˛еннолетни˘ǡ так как 
облаˇает вла˔тн˞ˏи ˒ олноˏочиˢˏи и иˏеет ˒ раво накаˊ˞ват˟ 
ли˙ǡ нар˖˛аˡ˜и˘ ˒рава не˔овер˛еннолетни˘Ǥ 

2.2. Институт Уполномоченного по правам ребенка как 
способ защиты прав несовершеннолетних

ʓолˉно˔т˟ ʢ˒олноˏоченноˆо ˒ о ˒ раваˏ ребенка ˒ оˢвила˔˟ 
˔равнител˟но неˇавноǡ в ʹͲͲͻ ˆоˇ Ǥ̟ ʓаннаˢ ˇолˉно˔т˟ б˞ла 
˔оˊˇана как оˇин иˊ ваˉн˞˘ ˏ е˘аниˊˏов об˜е˔твенноˆо кон-
тролˢ наˇ теˏǡ как ̂ о˔˖ˇар˔тво ̝ облˡˇает ̝ вои обˢˊател˟˔тва 
в ̝ ˗ере ˒ рав и ̝ вобоˇ человекаǤ ʢ˒олноˏоченн˞е в ʟо˔˔иˌ˔коˌ 
ʣеˇера˙ии ̌ еˌ˔тв˖ˡт как на ̠ еˇерал˟ноˏǡ так и на реˆионал˟-
ноˏ ̟ ровнеǤ ʜа ̌ анн˞ˌ ˏ оˏент ̌ олˉно˔т˟ ʢ˒олноˏоченноˆо 
˒о ˒раваˏ реб˩нка в ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ии ˊаниˏает ʙ˖ˊне-
˙ова ʏǤ᩿ʭǤǡ а ˇолˉно˔т˟ ʢ˒олноˏоченноˆо ˒о ˒раваˏ реб˩нка 
в Перˏ˔коˏ крае Ȃ ʓени˔ова СǤ᩿ʏǤ ʜа ˗еˇерал˟ноˏ ˖ровне 
ʢ˒олноˏоченн˞ˌ наˊначает˔ˢ лично ˒реˊиˇентоˏ ʟо˔˔ии и 
облаˇает не˒рико˔новенно˔т˟ˡǤ

ʝ˔новн˞ˏи ́ аˇачаˏи ʢ˒олноˏоченноˆо ˒ о ˒ раваˏ ребенка 
ˢвлˢˡт˔ˢǣ контрол˟ ˊа ˔облˡˇениеˏ норˏ ʙон˔тит˖˙ии ʟʣǡ 
ˏеˉˇ˖нароˇн˞˘ актов и ро˔˔иˌ˔коˆо ˊаконоˇател˟˔тва в об-
ла˔тиǡ ка˔аˡ˜еˌ˔ˢ не˔овер˛еннолетни˘Ǣ ̌ ача рекоˏенˇа˙иˌ 
вла˔тн˞ˏ орˆанаˏ ˒ о ˒ овоˇ˖ ̟ ˔транениˢ воˊˏоˉноˆо ̟ ˜еˏле-
ниˢ интере˔ов ˇетеˌǢ обоб˜ение иˏеˡ˜еˌ˔ˢ ˒рактики ȋ˒ри 
необ˘оˇиˏо˔ти Ȃ ̝  ˒ ривлечениеˏ отˇел˟н˞˘ ̝ ˒е˙иали˔тов или 
на˖чн˞˘ ˖чреˉˇениˌȌǤ ʓлˢ в˞˒олнениˢ ˔вои˘ обˢˊанно˔теˌ 
ʢ˒олноˏоченн˞ˌ ˒о ˒раваˏ ребенка в˒раве ˊа˒ра˛иват˟ и 
˒ол˖чат˟ ˒рактиче˔ки лˡб˖ˡ ин˗орˏа˙иˡǡ ˒о˔е˜ат˟ орˆа-
ниˊа˙ии и ˒реˇ˒риˢтиˢǡ ˊнакоˏит˟˔ˢ ˔ и˘ ˇеˢтел˟но˔т˟ˡǡ 
требоват˟ от ˇолˉно˔тн˞˘ ли˙ об˝ˢ˔нениˌǤ ʤарактерноǡ что 
ˇаˉе в ̝ л˖чае ввеˇениˢ на территории реˉиˏа чреˊв˞чаˌноˆо 
˒олоˉениˢ ̌ еˢтел˟но˔т˟ ʢ˒олноˏоченноˆо не ˒ рекра˜ает˔ˢǤ
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ʢ˒олноˏоченн˞ˌ ˒о ˒раваˏ ребенка не ˒оˇˏенˢет ˔обоˌ 
˔˖ˇеˌǡ о˒ек˖ и ˇр˖ˆие орˆан˞ǡ оˇнако ˒ри необ˘оˇиˏо˔ти он 
ˏоˉет обратит˟˔ˢ ˔ ˊаˢвлениеˏ в ˔˖ˇǡ в˞˔т˖˒ит˟ ˔ ˊаконоˇа-
тел˟ноˌ ини˙иативоˌ и тǤ᩿ˇǤ

ʑ ̝ овреˏенноˌ ̌ еˌ˔твител˟но˔ти ʢ˒олноˏоченн˞ˌ ˒ о ˒ ра-
ваˏ ребенка иˆрает оˆроˏн˖ˡ рол˟ ˒о ˊа˜ите ˒рав и ˔вобоˇ 
не˔овер˛еннолетни˘Ǥ ʓанн˞ˌ ин˔тит˖т s влˢет˔ˢ ɣ ˗˗ективн˞ˏ 
ˠлеˏентоˏ ˏе˘аниˊˏа ˊа˜ит˞ ˒рав ˇетеˌǡ так как ˔˖ˇебн˞е 
орˆан˞ǡ ˒ рок˖рат˖раǡ орˆан˞ о˒еки и ˒ о˒ечител˟˔тва ре˛аˡт 
ˏноˉе˔тво ти˒ов˞˘ ˒ роблеˏ ̂ раˉˇан и не иˏеˡт воˊˏоˉно˔ти 
˖ˇелит˟ вниˏаниˢ ча˔тн˞ˏ ̝ л˖чаˢˏǤ ʗноˆˇа ˒ роблеˏ˞ ребенка 
на˔тол˟ко ̟ никал˟н˞ǡ что и˘ невоˊˏоˉно раˊре˛ит˟ в об˜еˏ 
˒орˢˇкеǤ ʡоˆˇа треб˖ет˔ˢ инˇивиˇ˖ал˟н˞ˌ ˒ оˇ˘оˇ к ˒ роблеˏе 
ребенкаǡ ˒ оˇробное иˊ˖чение ̝ о˙иал˟ноˆо ˒ олоˉениˢ ̝ еˏ˟иǡ 
о˔обаˢ ˒˔и˘олоˆиче˔каˢ и ˔о˙иал˟наˢ ˒оˏо˜˟Ǥ ʓлˢ окаˊаниˢ 
˒оˏо˜и ˇетˢˏǡ иˏеˡ˜иˏ ˒роблеˏ˞ǡ не ˖реˆ˖лированн˞е 
норˏоˌ ˒раваǡ ˔˖˜е˔тв˖ет ин˔тит˖т ʢ˒олноˏоченноˆо ˒о 
˒раваˏ ребенкаǤ
2.3. Органы опеки и попечительства как способ защиты 

прав несовершеннолетних
ʓеˢтел˟но˔т˟ орˆанов о˒еки и ˒ о˒ечител˟˔тва реˆ˖лир˖ˡт˔ˢ 

ʣеˇерал˟н˞ˏ ́ аконоˏ ͒ ͶͺǦʣʖ «ʝб о˒еке и ˒ о˒ечител˟˔тве» 
от ʹ Ͷ а˒релˢ ʹ ͲͲͺ ̂ оˇаǤ ʝтˇелениˢ о˒ек˖н˔коˆо орˆана ̌ олˉн˞ 
б˞т˟ в каˉˇоˏ на˔еленноˏ ˒ ˖нктеǤ ʔ˔ли количе˔тво на˔елениˢ 
не ˒ оˇраˊ˖ˏевает ̝ оˊˇание ̝ аˏо˔тоˢтел˟ноˆо отˇелаǡ то ̌ ан-
н˞ˏи ˒ олноˏочиˢˏи наˇелˢˡт˔ˢ ˏ е˔тн˞е орˆан˞ ̝ аˏо˖˒рав-
лениˢǤ Преˇ˔тавители орˆанов о˒еки обˢˊан˞ о˔˖˜е˔твлˢт˟ 
контрол˟ не тол˟ко ˊа теˏи не˔овер˛еннолетниˏиǡ котор˞е 
о˔тали˔˟ беˊ ˒о˒ечениˢ роˇителеˌǡ но и ˊа теˏиǡ что иˏеˡт 
ˊаконн˞˘ ˒реˇ˔тавителеˌǤ

ʝрˆан˞ о˒еки и ˒о˒ечител˟˔тва иˏеˡт ˒равоǣ ˒роиˊво-
ˇит˟ ˖чет ˇетеˌǡ о˔тав˛и˘˔ˢ беˊ наˇˊора ˔овер˛еннолетни˘ 
и ˇее˔˒о˔обн˞˘ ˒реˇ˔тавителеˌǢ ˒риниˏат˟ ре˛ениˢ об 
˖˔˞новленииǡ о˒ек˖н˔тве и ˒о˒ечител˟˔тве не˔овер˛енно-
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летни˘ǡ н˖ˉˇаˡ˜и˘˔ˢ в ˊа˜итеǢ иˊ˞ˏат˟ ˇетеˌ иˊ ˔еˏеˌ ˒ри 
в˞ˢвлении ̟ ˆроˊ˞ и˘ ̄ иˊни и ́ ˇоров˟ˡǢ ́ а˜и˜ат˟ интере˔˞ 
ˇетеˌ в раˊличн˞˘ ин˔тан˙иˢ˘ǡ в тоˏ чи˔ле в ̝ ˖ˇеǢ от˔таиват˟ 
интере˔˞ ˇетеˌ ˒ри раˊвоˇе роˇителеˌ и ˖˔тановлении али-
ˏентн˞˘ в˞˒лат на и˘ ˔оˇерˉаниеǤ ʝрˆан˞ о˒еки ˢвлˢˡт˔ˢ 
трет˟еˌ ˔тороноˌ во в˔е˘ ˔ˇелка˘ǡ котор˞е ˊатраˆиваˡт ин-
тере˔˞ ребенкаǤ ʗˏенно они ˒риˊван˞ о˙ениват˟ ˔ит˖а˙иˡ 
и обереˆат˟ не˔овер˛еннолетнеˆо от воˊˏоˉн˞˘ ̟ ˜еˏлениˌ 
еˆо интере˔ов и н˖ˉˇǤ

Соˆла˔но ̝ тǤ ͳͶͷ Сеˏеˌноˆо ʙоˇек˔а ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ииǡ 
о˒ека ˖˔танавливает˔ˢ наˇ ˇет˟ˏиǡ не ˇо˔тиˆ˛иˏи ͳͶǦти 
летноˆо воˊра˔таǡ а ˒о˒ечител˟˔тво наˇ ˇет˟ˏи от ͳͶ ˇо ͳͺ 
летǤ Прин˙и˒иал˟наˢ раˊни˙а о˒еки и ˒о˒ечител˟˔тва ˊа-
клˡчает˔ˢ в тоˏǡ что о˒ек˖н˞ обˢˊан˞ о˔˖˜е˔твлˢт˟ ˖˘оˇ ˊа 
не˔овер˛еннолетниˏи и ˔овер˛ат˟ ˡриˇиче˔ки ˊначиˏ˞е 
ˇеˌ˔твиˢ от и˘ иˏени в и˘ интере˔а˘ǡ а ˒о˒ечители обˢˊан˞ 
о˔˖˜е˔твлˢт˟ ˒ ри˔ˏотр ́ а не˔овер˛еннолетниˏ и окаˊ˞ват˟ 
˔оˇеˌ˔твие и ˒оˏо˜˟ в о˔˖˜е˔твлении и˘ ˒равǤ

ʝрˆан˞ о˒еки и ˒ о˒ечител˟˔тва s влˢˡт˔ˢ ваˉн˞ˏ ɣ леˏен-
тоˏ ˏ е˘аниˊˏа ́ а˜ит˞ ˒ рав ̌ етеˌǡ так как они о˔˖˜е˔твлˢˡт 
контрол˟ ́ а ̌ олˉн˞ˏ и˔˒олнениеˏ ˒ рав ребенкаǡ и в ̝ л˖чаˢ˘ 
нар˖˛ениˢ еˆо ˒ рав бер˖т не˔овер˛еннолетни˘ ˒ оˇ ̝ об˔твен-
н˖ˡ ́ а˜ит Ǥ̟ Стати˔тика ˒ окаˊ˞ваетǡ что ̝ л˖чаи неи˔˒олнениˢ 
или ненаˇлеˉа˜еˆо и˔˒олнениˢ роˇител˟˔ки˘ обˢˊанно˔теˌ ̝  
каˉˇ˞ˏ ̂ оˇоˏ ̟ величиваˡт˔ˢǡ ˒ оˠтоˏ˖ ̂ о˔˖ˇар˔тво и об˜е˔тво 
о˔тро н˖ˉˇаˡт˔ˢ в орˆана˘ о˒еки и ˒о˒ечител˟˔тваǡ чтоб˞ 
˒реˇо˔тавит˟ ˆарантии реалиˊа˙ии ˒рав ˇетеˌǡ о˔тав˛и˘˔ˢ 
беˊ ̌ олˉноˌ ́ абот˞ и ́ а˜ит˞ роˇителеˌǤ ʡакˉе орˆан˞ о˒еки 
и ˒ о˒ечител˟˔тва необ˘оˇиˏ˞ ̌ лˢ контролˢ и ˒ ро˗илактики 
˔еˏеˌноˆо неблаˆо˒ол˖чиˢǤ
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ГЛАВА 3. ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО РАЗРАБОТКЕ 
МЕР, НАПРАВЛЕННЫХ НА ЗАЩИТУ ПРАВ 

НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ 
(НА ПРИМЕРЕ ПЕРМСКОГО КРАЯ) 

Проаналиˊировав норˏативно Ȃ ˒равов˞е акт˞ и ра˔˔ˏо-
трев ˒роˆраˏˏ˞ ˒о ˊа˜ите ˒рав ˇетеˌǡ реалиˊ˖ˡ˜ие˔ˢ в 
Перˏ˔коˏ краеǡ ˏоˉно ˒риˌти к в˞воˇ˖ о тоˏǡ что орˆанаˏи 
вла˔ти ˒реˇ˒риниˏаˡт˔ˢ в˔евоˊˏоˉн˞е ˏер˞ ˇлˢ реалиˊа-
˙ии ˒рав реб˩нкаǤ

ʝˇнакоǡ е˔ли ˆоворит˟ об ˠ˗˗ективно˔ти ˇеˌ˔твиˢ ˇан-
н˞˘ норˏативноǦ˒равов˞˘ актов и ̝ о˙иал˟н˞˘ ˒ роˆраˏˏǡ то 
˔леˇ˖ет ˒риˊнат˟ǡ что ˠ˗˗ективно˔т˟ ˊа˜ит˞ ˒рав ребенка 
в Перˏ˔коˏ крае о˔тает˔ˢ ниˊкоˌǤ ʬто ˇокаˊ˞вает тот ˗актǡ 
что Перˏ˔киˌ краˌ ˢвлˢет˔ˢ лиˇероˏ ˒о количе˔тв˖ ˔л˖чаев 
ˉе˔токоˆо обра˜ениˢ ˔ ˇет˟ˏи ˔реˇи ˇр˖ˆи˘ реˆионов ʟо˔-
˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ииǤ ʙроˏе тоˆоǡ об˜е˔твенно˔т˟ неˇовол˟на 
˒равов˞ˏ ˒олоˉениеˏ ребенка в Перˏ˔коˏ краеǤ ʟаˊличн˞е 
об˜е˔твенн˞е орˆаниˊа˙ии и  активи˔т˞ Перˏ˔коˆо краˢ 
˒и˛˖т в ˗еˇерал˟н˞е орˆан˞ ˒и˔˟ˏа и ˉалоб˞ о ˔л˖чаˢ˘ 
нар˖˛ениˌ ˒рав ребенкаǤ ʬтот ˗акт нел˟ˊˢ о˔тавлˢт˟ беˊ 
вниˏаниˢǡ необ˘оˇиˏо ˒ реˇ˒риниˏат˟ ˏ ер˞ ̌ лˢ ˒ ов˞˛ениˢ 
ˠ˗˗ективно˔ти ˊа˜ит˞ ˒рав ребенкаǤ 

ʹͻ ˏ аˢ ʹ Ͳͳ͹ ̂ оˇа в˔т˖˒ил в ̝ ил˖ ̟ каˊ ˒ реˊиˇента ʟо˔˔иˌ˔коˌ 
ʣеˇера˙ии об об˝ˢвлении ʹͲͳͺǦʹͲʹ͹ ˆоˇов ʓе˔ˢтилетиеˏ 
ˇет˔тваǤ Перˏ˔киˌ краˌ активно вклˡчил˔ˢ в реалиˊа˙иˡ 
ˇанноˌ ˒ роˆраˏˏ˞Ǥ При ʢ˒олноˏоченноˏ ˒ о ˒ раваˏ ребенка 
б˞л ̝ оˊˇан ин˔тит˖т об˜е˔твенн˞˘ ˒ оˏо˜никовǡ ʓет˔киˌ об-
˜е˔твенн˞ˌ ̝ оветǡ Совет от˙овǤ ʙроˏе тоˆоǡ в крае ̝ тартовала 
˒роˆраˏˏа ̝ троител˟˔тва ̌ ет˔ки˘ ˒ оликлиникǡ ̌ ет˔ки˘ ̝ аˇов 
и ˛колǡ ˒роˆраˏˏа «обе˔˒ечение ˉил˟еˏ ˏолоˇ˞˘ ˔еˏеˌ»ǡ 
ак˙иˢ «˒оˇарок новороˉˇенноˏ˖» и тǤˇǤ

ʑ раˏка˘ реалиˊа˙ии ̠ еˇерал˟ноˆо ˒ роекта «ʓе˔ˢтилетие 
ˇет˔тва» ˏоˉно в˞ˇвин˖т˟ ˔леˇ˖ˡ˜ие ˒реˇлоˉениˢǣ
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ͳȌ ʓлˢ ˒ ривлечениˢ не˔овер˛еннолетни˘ к об˜е˔твенноˌ 
ˉиˊни необ˘оˇиˏо реˆ˖лˢрно ˒ ровоˇит˟ кон˗ерен˙ииǡ кр˖ˆл˞е 
˔тол˞ǡ ˒ о˔вˢ˜˩нн˞е об˔˖ˉˇениˡ акт˖ал˟н˞˘ об˜е˔твенн˞˘ 
˒роблеˏǡ ˒ривлекат˟ ˛кол˟ников и ˔т˖ˇентов коллеˇˉеˌ к 
на˒и˔аниˡ на˖чн˞˘ работǡ ̌ оклаˇовǡ ̝ оˊˇаниˡ ˒ реˊента˙иˌǡ 
виˇеороликовǤ ʙон˗ерен˙ии и кр˖ˆл˞е ˔тол˞ ˒ровоˇˢт˔ˢ на 
территории Перˏ˔коˆо краˢ в о˔новноˏ ˇлˢ ˔т˖ˇентов в˞˔-
˛и˘ ˖чебн˞˘ ˊавеˇениˌǡ ˔реˇи не˔овер˛еннолетни˘ ˇаннаˢ 
ˇеˢтел˟но˔т˟ не ра˔˒ро˔траненаǤ ʜеоб˘оˇиˏо ˏ отивироват˟ 
˛кол˞ǡ коллеˇˉиǡ библиотеки к ˒ровеˇениˡ кон˗ерен˙иˌ 
ˇлˢ не˔овер˛еннолетни˘ǡ так как ˒оˊнавател˟н˞ˌ интере˔ 
к на˖чноˌ ˇеˢтел˟но˔ти ˗орˏир˖ет˔ˢ иˏенно в ˛кол˟ноˏ 
воˊра˔теǤ ʜеоб˘оˇиˏо обе˔˒ечит˟ ̨ кол˞ и коллеˇˉи каˇраˏиǡ 
˔˒о˔обн˞ˏи р˖ковоˇит˟ на˖чноˌ ̌ еˢтел˟но˔т˟ǡ ̟ ˔ловиˢˏи и 
обор˖ˇованиеˏ ̌ лˢ ˒ ровеˇениˢ о˒реˇеленн˞˘ ɣ к˔˒ериˏентовǡ 
ˊанˢт˟˔ˢ ˔оˊˇаниеˏ на˖чн˞˘ кла˔˔овǡ в котор˞˘ ˇети б˖ˇ˖т 
ˇелат˟ ˒ерв˞е ˛аˆи в ˔воеˌ на˖чноˌ ˇеˢтел˟но˔тиǤ ʡакиˏ 
обраˊоˏǡ б˖ˇет реалиˊов˞ват˟˔ˢ ˒ раво не˔овер˛еннолетнеˆо 
на в˞раˉение ̝ об˔твенноˆо ˏ нениˢǤ ʙроˏе тоˆоǡ ̌ аннаˢ ˏ ера 
б˖ˇет ̝ ˒о˔об˔твоват˟ ̠ орˏированиˡ ̟  не˔овер˛еннолетни˘ 
˒реˇ˔тавлениˌ о ̝ о˙иал˟ноˌ ̌ еˌ˔твител˟но˔ти и акт˖ал˟н˞˘ 
˒роблеˏа˘ об˜е˔тваǤ ʓлˢ ̝ тиˏ˖лˢ˙ии не˔овер˛еннолетни˘ к 
на˒и˔аниˡ на˖чн˞˘ работǡ ˇоклаˇовǡ ˔оˊˇаниˡ ˒реˊента˙иˌ 
необ˘оˇиˏо наˆраˉˇат˟ и˘ ˒ очетн˞ˏи ̂ раˏотаˏиǡ ˏ еˇалˢˏиǡ 
к˖бкаˏиǤ 

ʹȌ ʓлˢ окаˊаниˢ ̝ о˙иал˟ноˌ ˒ оˇˇерˉки не˔овер˛еннолет-
ниˏ воˊˏоˉно ̝ оˊˇание ˏ е˘аниˊˏа ве˜евоˌ блаˆотворител˟-
но˔ти ̝  ˒ оˏо˜˟ˡ ̟ ˔тановки ˒ ˖нктов ̝ бора и в˞ˇачи ве˜ев˞˘ 
˒оˉертвованиˌ ˇлˢ не˔овер˛еннолетни˘ǡ на˘оˇˢ˜и˘˔ˢ в 
тр˖ˇноˌ ˉиˊненноˌ ˔ит˖а˙ииǤ ʕители Перˏ˔коˆо краˢǡ ˖ ко-
тор˞˘ иˏеˡт˔ˢ нен˖ˉн˞е иˏ ве˜иǣ ˏ ебел˟ǡ б˞товаˢ те˘никаǡ 
оˇеˉˇаǡ об˖в˟ǡ кан˙товар˞ǡ книˆиǡ вело˔и˒еˇ˞ǡ колˢ˔ки и ̌ рǤǡ 
˔ˏоˆ˖т ˒рине˔ти в˞˛е˒еречи˔ленн˞е ве˜и в ˒˖нкт ˔бора и 
в˞ˇачи ве˜ев˞˘ ˒ оˉертвованиˌǤ ʔ˔ли ̄ ител˟ Перˏ˔коˆо краˢ 
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ˆотов ˒ оˉертвоват˟ ве˜и ̌ лˢ ̌ етеˌǡ но в ̝ леˇ˔твии не˘ватки 
вреˏени не ˏоˉет о˔˖˜е˔твит˟ и˘ ˇо˔тавк ǡ̟ он обра˜ает˔ˢ к 
˔отр˖ˇникаˏ ˒ ˖нкта ̝ бора и в˞ˇачи ве˜ев˞˘ ˒ оˉертвованиˌǡ 
и они бе˔˒латно в˞воˊˢт еˆо ве˜иǤ По˔ле ˔бора ве˜еˌǡ ˒ри 
необ˘оˇиˏо˔тиǡ они б˖ˇ˖т ˒ оˇлеˉат˟ реˏонт˖ и ̌ еˊин˗ек˙ииǤ 
ʖатеˏ ˇанн˞е ве˜и б˖ˇ˖т ра˔˒реˇелˢт˔ˢ н˖ˉˇаˡ˜иˏ˔ˢ ˔е-
ˏ˟ˢˏǤ ʜа реалиˊа˙иˡ ̌ анноˌ ˏ ер˞ не ˒ отреб˖ет˔ˢ ̝ ер˟еˊн˞ˌ 
ˏатериал˟н˞˘ ˊатратǤ Поˇобн˞ˌ ˒роект в ʹͲͳͺ ˆоˇ˖ в Перˏи 
реалиˊовали ʏлек˔анˇр ʜечаев и ʔкатерина ʛак˔иˏоваǡ от-
кр˞в блаˆотворител˟н˞ˌ ̠ онˇ «Про˔тоПроектͷͻ»Ǥ ʑоˊˏоˉно 
тираˉироват˟ ˇанн˞ˌ ˒роект и реалиˊоват˟ еˆо не тол˟ко в 
Перˏиǡ но и на территории в˔еˆо Перˏ˔коˆо краˢǤ   

͵Ȍ ʓлˢ ˊа˜ит˞ ˒рава ребенка на ˉиˊн˟ и ˊˇоров˟е необ-
˘оˇиˏо ˒ровоˇит˟ кон˔˖л˟та˙ии ˇлˢ береˏенн˞˘ ˉен˜ин и 
ин˞ˏи ̝ ˒о˔обаˏи воˊˇеˌ˔твоват˟ на и˘ ˒ овеˇениеǤ По˔кол˟к˖ 
ˊаконоˇател˟˔тво ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ии не о˒реˇелˢет ɣ та˒ 
раˊвитиˢǡ ˔ котороˆо человече˔киˌ ˠˏбрион на˘оˇит˔ˢ ˒оˇ 
ˊа˜итоˌ ˊакона и наˇелˢет˔ˢ ˒равоˏ на ˉиˊн˟ǡ береˏенн˞е 
ˉен˜ин˞ на ́ аконн˞˘ о˔нованиˢ˘ иˏеˡт ˒ раво к˖рит˟ и ́ ло˖-
˒отреблˢт˟ алкоˆолеˏǤ ʤотˢ на ̌ анн˞ˌ ˏ оˏент на˖чно ̌ окаˊаноǡ 
что ˖˒отребление табака и алкоˆолˢ во вреˏˢ береˏенно˔ти 
˒рˢˏ˞ˏ обраˊоˏ влиˢет на ́ ˇоров˟е и ̄ иˊн˟ б˖ˇ˖˜еˆо ребенкаǤ 
ʔ˔ли алкоˆол˟ воˊˇеˌ˔тв˖ет на ˏал˞˛а в ˖тробе реˆ˖лˢрноǡ 
˔тр˖кт˖р˞ еˆо ˏ оˊˆа нар˖˛аˡт˔ˢǡ он ̝ аˏ от˔тает в раˊвитии и 
ˏоˉет в˒о˔леˇ˔твии ̝ траˇат˟ ̟ ˏ˔твенноˌ не˒олно˙енно˔т˟ˡǤ 
ʔ˔ли в крови к˖рˢ˜еˌ ˉен˜ин˞ нака˒ливает˔ˢ ˖ˆарн˞ˌ ˆаˊǡ 
нар˖˛аˡ˜иˌ ˏ е˘аниˊˏ ˒ ерено˔а ки˔лороˇа кров˟ˡǡ на˔т˖˒а-
ет ки˔лороˇное ˆолоˇание ˏал˞˛а в ˖тробеǡ которое ˆроˊит 
ˊаˇерˉкоˌ ˗иˊиче˔коˆо и ˒˔и˘иче˔коˆо раˊвитиˢ ребенкаǤ ʑ 
ʹͲͳͺ ̂ оˇ˖ в ʖаконоˇател˟ноˏ Собрании ʚенинˆраˇ˔коˌ обла˔ти 
об˔˖ˉˇали во˒ро˔˞ ̝ оˊˇаниˢ ́ аконо˒роектаǡ ˒ реˇ˖˔ˏатрива-
ˡ˜еˆо накаˊание ˊа к˖рение и ра˔˒итие ˔˒иртноˆо во вреˏˢ 
береˏенно˔тиǤ ʝˇнако на ˇанн˞ˌ ˏоˏент ˊакон о˔тает˔ˢ в 
˔таˇии раˊработкиǤ ʡак как ˆо˔˖ˇар˔твоˏ ˇаннаˢ ˔˗ера не 
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контролир˖ет˔ˢǡ ˔тановит˔ˢ необ˘оˇиˏ об˜е˔твенн˞ˌ кон-
трол˟ ̝  ˒ оˏо˜˟ˡ о˔˖ˉˇениˢ береˏенн˞˘ ́ ло˖˒отреблˢˡ˜и˘ 
табакоˏ и алкоˆолеˏǤ ʝрˆан˞ вла˔ти Перˏ˔коˆо краˢ такˉе 
обˢˊан˞ ˒ ринˢт˟ о˒реˇеленн˞е ˏ ер˞ǡ на˒равленн˞е на реˆ˖-
лированиˢ ̌ анноˆо во˒ро˔аǡ ˒ о˔кол˟к˖ ˒ о ̌ анн˞ˏ ̝ тати˔тики 
еˉеˆоˇно в Перˏ˔коˏ крае ˖величивает˔ˢ количе˔тво ˇетеˌǡ 
роˉˇенн˞˘ ˔ инвалиˇно˔т˟ˡǡ ˖ˏ˔твенноˌ или ˗иˊиче˔коˌ 
от˔тало˔т˟ˡǤ ʓлˢ ре˛ениˢ ˇанноˌ ˒роблеˏ˞ необ˘оˇиˏо 
ве˔ти ˒ро˒аˆанˇ˖ ˊˇоровоˆо обраˊа ˉиˊниǡ орˆаниˊов˞ват˟ 
бе˔˒латн˞е кон˔˖л˟та˙ии ̌ лˢ береˏенн˞˘ ̄ ен˜инǤ ʑоˊˏоˉ-
на раˊработка ́ аконаǡ оˆраничиваˡ˜еˆо ˒ роˇаˉ˖ алкоˆолˢ и 
˔иˆарет ˇлˢ береˏенн˞˘ ˉен˜инǤ 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
ʑ ˘оˇе работ˞ наˇ теˏоˌ «ʖа˜ита о˔новн˞˘ ˒рав и ˔во-

боˇ не˔овер˛еннолетни˘ на ˒риˏере Перˏ˔коˆо краˢ» 
б˞ло иˊ˖чено ˒равовое ˒олоˉение не˔овер˛еннолетнеˆо 
как о˔обоˆо ˔˖б˝екта ˒раваǤ Пол˖ченн˞е ˊнаниˢ ˒оˊволили 
˔˗орˏ˖лироват˟ о˒реˇеление терˏина «˒равовое ˒ олоˉение 
не˔овер˛еннолетнеˆо» и ра˔кр˞т˟ о˔обенно˔тиǡ ˒ри˔˖˜ие 
˒равовоˏ˖ ˒олоˉениˡ ребенка в ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ии и 
Перˏ˔коˏ краеǤ ʐ˞ло ˒роаналиˊировано ˊаконоˇател˟˔тво 
в ˔˗ере реˆ˖лированиˢ ˒рав ребенка и в˞ˢвлен ˒робелǡ 
˒ороˉˇаˡ˜иˌ ˏноˉе˔тво тр˖ˇно˔теˌǡ коллиˊиˌǡ ˒равов˞˘ 
нео˒реˇеленно˔теˌǤ Пробел в ˒раве ˔вˢˊан ˔ от˔˖т˔твиеˏ 
ˊаконоˇател˟но о˒реˇеленноˆо ˏ оˏентаǡ ̝  котороˆо ребенок 
на˘оˇит˔ˢ ˒оˇ ˊа˜итоˌ ˊаконаǤ 

ʙроˏе тоˆоǡ в ˔тат˟е ра˔˔ˏотрен˞ во˒ро˔˞ ˊа˜ит˞ ˒рав 
ˇетеˌ на ˒риˏере Перˏ˔коˆо краˢǤ ʝбоˊначен˞ о˔новн˞е ˔о-
˙иал˟н˞е в˞˒лат˞ и ˔о˙иал˟н˞е ˒роˆраˏˏ˞ ˒о ˒оˇˇерˉке 
ˇет˔тва на территории реˆионаǤ ʗˊ˖чен ˏ е˘аниˊˏ ́ а˜ит˞ ˒ рав 
не˔овер˛еннолетни˘ в ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ии и Перˏ˔коˏ крае 
и ра˔кр˞т˞ о˔обенно˔ти таки˘ ваˉнеˌ˛и˘ ˠлеˏентов ˏе˘а-
ниˊˏаǡ какǣ ˔˖ˇебнаˢ ˔и˔теˏаǡ ин˔тит˖т ʢ˒олноˏоченноˆо ˒о 
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˒раваˏ ребенкаǡ орˆан˞ о˒еки и ˒ о˒ечител˟˔тваǤ По˔ле аналиˊа 
об˜еˌ теории ˒ рои˔˘оˇит ˒ ере˘оˇ к ˒ рактиче˔киˏ во˒ро˔аˏǡ 
в ча˔тно˔тиǡ во˒ро˔аˏǡ ̝ вˢˊанн˞ˏ ̝  ɣ ˗˗ективно˔т˟ˡ ́ а˜ит˞ 
˒рав не˔овер˛еннолетни˘Ǥ По˔ле иˊ˖чениˢ ˔тати˔тиче˔ки˘ 
ˇанн˞˘ о нар˖˛ении ˒ рав не˔овер˛еннолетни˘ ˒ о ʟо˔˔иˌ˔коˌ 
ʣеˇера˙ии и Перˏ˔коˏ˖ краˡǡ необ˘оˇиˏо ˒ риˊнат˟ǡ что ɣ ˗-
˗ективно˔т˟ ́ а˜ит˞ ˒ рав ̌ етеˌ ниˊкаˢǤ ʑ работе ˒ реˇлоˉен˞ 
ˏер˞ǡ на˒равленн˞е на ́ а˜ит˖ ˒ рав не˔овер˛еннолетни˘ на 
˒риˏере Перˏ˔коˆо краˢǤ 

По˔кол˟к˖ в на˔тоˢ˜ее вреˏˢ в раˏка˘ на˙ионал˟ноˆо 
˒роекта «ʓе˔ˢтилетие ˇет˔тва» орˆан˞ вла˔ти веˇ˖т актив-
н˖ˡ работ˖ ˒ о ˒ ов˞˛ениˡ ɣ ˗˗ективно˔ти обе˔˒ечениˢ ˒ рав 
ребенка в ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ии и Перˏ˔коˏ краеǡ ˒ оˢвлˢет˔ˢ 
наˇеˉˇа на ̟ л˖ч˛ение ˒ равовоˆо ˒ олоˉениˢ не˔овер˛енно-
летни˘Ǥ 

БИБЛИОГРАФИЧЕСКИЙ СПИСОК
ͳǤ ʙонвен˙иˢ о ˒ рава˘ ребенка ǣ оˇобрена ʒенерал˟ноˌ ʏ˔-

˔аˏблееˌ ʝʝʜ ʹ ͲǤͳͳǤͳͻͺͻǡ в˔т˖˒ила в ̝ ил˖ ̌ лˢ СССʟ ͳͷǤͲͻǤͳͻͻͲ 
ȀȀ Сборник ˏ еˉˇ˖нароˇн˞˘ ̌ оˆоворов СССʟǤ Ȃ ʑ˞˒Ǥ ����ǡ ͳͻͻ͵

ʹǤ ʓеклара˙иˢ ˒ рав ребенка ǣ ˒ ринˢта ʹ ͲǤͳͳǤͳͻͷͻ ʟеˊолˡ-
˙иеˌ ͳ͵ͺ͸ ȋ���Ȍ на ͅ ͶͳǦоˏ ˒ ленарноˏ ́ а˔еˇании ʒенерал˟ноˌ 
ʏ˔˔аˏблеи ʝʝʜ ȀȀ ʛеˉˇ˖нароˇнаˢ ˊа˜ита ˒рав и ˔вобоˇ че-
ловека ǣ ˔бǤ ˇок˖ˏентовǤ Ȃ ʛо˔ква ǣ ʭриˇиче˔каˢ литерат˖раǡ 
ͳͻͻͲǤ Ȃ СǤ ͵ͺͷȂ͵ͺͺǤ

͵Ǥ ʙон˔тит˖˙иˢ ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ии от ͳʹǤͳʹǤͳͻͻ͵ ̂ Ǥ ȋв 
реˇǤ от ͵ͲǤͳʹǤʹͲͳͶ Ǥ̂Ȍ ȀȀ ʟо˔˔иˌ˔каˢ ˆаˊетаǤ ͳͻͻ͵Ǥʹͷ ˇекабрˢǤ

ͶǤ Сеˏеˌн˞ˌ коˇек˔ ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ии от ʹ ͻ ̌ екабрˢ 
ͳͻͻͷ Ǥ̂ ͒ʹʹ͵Ǧʣʖ ȀȀ Собрание ˊаконоˇател˟˔тва ʟо˔˔иˌ˔коˌ 
ʣеˇера˙ии от ͳ ˢнварˢ ͳͻͻ͸ Ǥ̂ ͒ͳǤ

ͷǤ ʒраˉˇан˔киˌ коˇек˔ ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ииǣ ʦа˔т˟ 
˒ерваˢ Ȃ четвертаˢǣ ȏПринˢт ʒо˔Ǥ ʓ˖ˏоˌ ʹ͵ а˒релˢ ͳͻͻͶ ˆоˇаǡ ˔ 
иˊˏенениˢˏи и ̌ о˒олнениˢˏи ˒ о ̝ о˔тоˢниˡ на ͳͲ а˒релˢ ʹ ͲͲͻ 
Ǥ̂ Ȑ ȀȀ Собрание ˊаконоˇател˟˔тва ʟʣǤ Ȃ ͳͻͻͶǤ Ȃ ͒ʹʹǤ СтǤ ʹͶͷ͹Ǥ
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͸Ǥ ʝˉеˆова ʒǤ᩿ʏǤ Правовое ˒ олоˉение не˔овер˛еннолетни˘ 
в ̝ ˗ере ̂ раˉˇан˔коǦ˒ро˙е˔˔˖ал˟н˞˘ отно˛ениˌ ȀȀ Проблеˏа 
˒раво˔˖б˝ектно˔тиǣ ̝ овреˏенн˞е интер˒рета˙ииǤ ʹ Ͳͳʹǡ ʑ˞˒Ǥ 
ͺǤ Ȃ СǤ ͳͶʹǦͳͶͷǤǤ

͹Ǥ ʡверитинова ʝǤ᩿ʒǤǡ ʛакар˙ева ʛǤ᩿ʑǤ Понˢтие и ˒равовое 
˒олоˉение ребенка ˒о ро˔˔иˌ˔коˏ˖ ˊаконоˇател˟˔тв˖ ȀȀ 
ʏкт˖ал˟н˞е во˒ро˔˞ ˠконоˏики и ˒раваǤ Ȃ ʑ˞˒Ǥ ʹǤ Ȃ ʐрˢн˔кǡ 
ʹͲͲͻǤ Ȃ СǤ ͳ͹ͶȂͳ͹ͷǢ

ͺǤ ʏбраˏов ʑǤ᩿ʗǤ ʟебенок как ̝ ˒е˙иал˟н˞ˌ ̝ ˖б˝ект ˒ рава 
ȀȀ ʡр˖ˇ˞ в˔еро˔˔иˌ˔коˌ на˖чноǦ˒рактиче˔коˌ кон˗ерен˙ии 
«Про˗е˔˔ионал˟наˢ ˒ оˇˆотовка ̟ чител˟˔тваǣ и˔ториˢǡ теориˢǡ 
˒рактика»Ǥ Пенˊаǣ ПʒПʢǡ ʹͲͲ͸Ǥ

ПРИЛОЖЕНИЕ
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УГОЛОВНО- 
ПРАВОВОЕ  
ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ 
КИБЕРБУЛЛИЦИДУ 
НЕСОВЕРШЕН-
НОЛЕТНИХ
КАК УГРОЗЕ ПРАВУ ЛИЧНОСТИ 
НА ЖИЗНЬ

ʜа ̝ еˆоˇнˢ˛ниˌ ̌ ен˟ коˏ˒˟ˡте-
риˊа˙иˢ об˜е˔тва ко˔н˖ла˔˟ в˔е˘ 
˔˗ер ̄ иˊнеˇеˢтел˟но˔ти человекаǡ 
оберн˖в˛и˔˟ не тол˟ко коˏˏ˖ни-
кативн˞ˏ и ˒роиˊвоˇ˔твенн˞ˏ 
блаˆоˏǡ но и ˔оˊˇав ˏноˆочи˔лен-
н˞е ˒ роблеˏ˞ в обла˔ти ˒ равовоˆо 
реˆ˖лированиˢ отно˛ениˌǡ воˊ-
никаˡ˜и˘ в ˔˗ере коˏ˒˟ˡтерноˌ 
ин˗орˏа˙ииǤ 

ʙоˏ˒˟ˡтерн˞е те˘нолоˆии ̝ тре-
ˏител˟но раˊвиваˡт˔ˢ иǡ ˔леˇо-
вател˟ноǡ ˒еречен˟ воˊˏоˉн˞˘ 
˔˒о˔обов ˔овер˛ениˢ ˒ре˔т˖˒ле-
ниˌ ˔ и˘ ˒оˏо˜˟ˡ ˖величивает˔ˢ 
и ˏоˇи˗и˙ир˖ет˔ˢǤ ʑ ˔вˢˊи ˔ ˠтиˏǡ 
˒роблеˏа ˊа˜ит˞ коˏ˒˟ˡтерноˌ 
ин˗орˏа˙ии на ̌ анноˏ ɣ та˒е s влˢ-
ет˔ˢ оˇноˌ иˊ ̝ аˏ˞˘ акт˖ал˟н˞˘ не 
тол˟ко в ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ииǡ но 
и во в˔еˏ ˏ иреǡ ˒ о˔кол˟к˖ ̨ ирокаˢ 
ра˔˒ро˔траненно˔т˟ и ̌ о˔т˖˒но˔т˟ 

Фокс 
Валерия 
Александровна, 
˔т˖ˇентка Ͷ 
к˖р˔а Перˏ˔коˆо 
˗илиала ʣʒʏʝʢ ʑʝ 
«ʜа˙ионал˟ноˆо 
и˔˔леˇовател˟˔коˆо 
˖нивер˔итета «ʑ˞˔˛аˢ 
˛кола ˠконоˏики» 

ʜа˖чн˞ˌ р˖ковоˇител˟ǣ 

ʙараваева ʭлиˢ 

Стани˔лавовнаǡ кǤˡǤнǤǡ ˇо˙ент 

ка˗еˇр˞ ˆраˉˇан˔коˆо и 

˒реˇ˒риниˏател˟˔коˆо 

˒рава Перˏ˔коˆо ˗илиала 

ʣʒʏʝʢ ʑʝ «ʜа˙ионал˟ноˆо 

и˔˔леˇовател˟˔коˆо 

˖нивер˔итета «ʑ˞˔˛аˢ ˛кола 

ˠконоˏики»Ǥ
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ин˗орˏа˙ионн˞˘ те˘нолоˆиˌ ˇелаˡт ˠт˖ ˔˗ер˖ наиболее 
блаˆо˒риˢтноˌ ˇлˢ ˒ре˔т˖˒н˞˘ ˒о˔ˢˆател˟˔твǤ ʙ ˒риˏер ǡ̟ 
˔овер˛енно нов˞ˏи ȋ«˔веˉиˏи»Ȍ криˏинал˟н˞ˏи s влениˢˏи 
ˏоˉно наˊват˟ такиеǡ как киберб˖ллинˆ и киберб˖лли˙иˇǤ

По о˗и˙иал˟н˞ˏ ̌ анн˞ˏǡ ʟо˔˔иˌ˔каˢ ʣеˇера˙иˢ ́ аниˏает 
оˇно иˊ ˒ ерв˞˘ ˏ е˔т в ʔвро˒е ˒ о чи˔л˖ ̝ аˏо˖биˌ˔тв не˔овер-
˛еннолетни˘ͶʹǤ ʝб˝ˢ˔нˢет˔ˢ ˠтоǡ в тоˏ чи˔леǡ ˔треˏител˟-
н˞ˏ ра˔˒ро˔транениеˏ интернетǦконтента ˔˖и˙иˇал˟ноˌ 
на˒равленно˔тиǡ вклˡчаˢ ˒о˒˖лˢриˊа˙иˡ так наˊ˞ваеˏ˞˘ 
«ˆр˖˒˒ ˔ˏерти» в ˔ети ʗнтернетǤ По ˇанн˞ˏ Слеˇ˔твенноˆо 
коˏитета ʟо˔˔ииǡ чи˔ло ̌ ет˔ки˘ ̝ ˖и˙иˇов в ̝ тране ̝  ʹ Ͳͳ͹ ̂ оˇа 
в˞ро˔ло ˒рактиче˔ки на ͳͶΨǤ ʑ ʹͲͳ͹ ˆоˇ˖ б˞ло ˊа˗ик˔иро-
вано ͸ͻʹ ˇет˔ки˘ ˔˖и˙иˇаǡ а в ʹͲͳͺ ˆоˇ˖ Ȃ ͹ͺͺͶ͵Ǥ ʡакоˆо роˇа 
˒роˆре˔˔ивнаˢ тенˇен˙иˢ ˔виˇетел˟˔тв˖ет о необ˘оˇиˏо˔ти 
внеˇрениˢ и ̌ ал˟неˌ˛еˆо ̝ овер˛ен˔твованиˢ ̟ ˆоловноǦ˒ра-
вов˞˘ норˏǡ ̟ ˔танавливаˡ˜и˘ ответ˔твенно˔т˟ ́ а ̌ овеˇение 
ˇо ˔аˏо˖биˌ˔тва и ˔клонение к еˆо ˔овер˛ениˡǤ 

ʏкт˖ал˟но˔т˟ на˔тоˢ˜еˆо и˔˔леˇованиˢ ˊаклˡчает˔ˢ в 
тоˏǡ что ˇеˌ˔тв˖ˡ˜ее ˖ˆоловное ˊаконоˇател˟˔тво в ча˔ти 
˒ротивоˇеˌ˔твиˢ ˇеˢниˢˏǡ ˔вˢˊанн˞ˏ ˔ ˇовеˇениеˏ ˇо ˔а-
ˏо˖биˌ˔тва и ˔клонениеˏ к еˆо ˔овер˛ениˡǡ нел˟ˊˢ наˊват˟ 
ˇо˔таточн˞ˏǡ а ˒рактик˖ еˆо ˒риˏенениˢ Ȃ ˠ˗˗ективноˌǤ ʑ 
˔вˢˊи ˔ ˠтиˏ необ˘оˇиˏ˞ как ˇал˟неˌ˛аˢ работа наˇ ˔овер-
˛ен˔твованиеˏ ˖ˉе иˏеˡ˜и˘˔ˢ норˏ ʢˆоловноˆо коˇек˔а 
ʟʣǡ ˖˔танавливаˡ˜и˘ ответ˔твенно˔т˟ ˊа ˖каˊанн˞е виˇ˞ 
˒ре˔т˖˒лениˌǡ так и ˒роˇолˉение ˇи˔к˖˔˔ии отно˔ител˟но 
криˏиналиˊа˙ии ˔о˒˖т˔тв˖ˡ˜и˘ ˇеˢниˌ Ȃ в ча˔тно˔тиǡ реч˟ 
иˇет о ˒ро˒аˆанˇе ˔аˏо˖биˌ˔тваǤ ʜа на˛ вˊˆлˢˇǡ ˠто ˒о˔о-
ˇеˌ˔тв˖ет ре˛ениˡ ˒роблеˏ˞ ˒ов˞˛ениˢ ˠ˗˗ективно˔ти 
˒ротивоˇеˌ˔твиˢ обоˊначенн˞ˏ ˢвлениˢˏǤ

Ͷʹ ����� ������ ������������Ǣ ʹͲͳͺǤ 
����� ������ ��������� ʹͲͳ͸ǣ ������ �� �����ǡ ���ǡ ���ǡ �� 
������� ��� �� ������ǡ ʹͲͲͲǦʹͲͳ͸Ǥ �����������������������ǡ 
�����Ǥ
Ͷ͵ Свеˇениˢ о ̌ еˢтел˟но˔ти Слеˇ˔твенноˆо ʙоˏитета ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ии ȏʬлектронн˞ˌ 
ре˔˖р˔Ȑ ���ǣ �����ǣȀȀ�������Ǥ��Ȁ����������Ȁ��������� ȋˇата обра˜ениˢǣ ͳͺǤͳͲǤʹͲͳͻȌ
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ʡакиˏ обраˊоˏǡ оˇноˌ иˊ ˆлавн˞˘ ˊаˇач ˖ˆоловноˆо ˊако-
ноˇател˟˔тва ˢвлˢет˔ˢ ˒ре˔ечение ˖ˉе ˔˖˜е˔тв˖ˡ˜и˘ об-
˜е˔твенноǦо˒а˔н˞˘ ˇеˢниˌǡ на˒равленн˞˘ на ˒об˖ˉˇение 
не˔овер˛еннолетни˘ к ̝ овер˛ениˡ ̝ аˏо˖биˌ˔тва ̝  ˒ оˏо˜˟ˡ 
˔ети «ʗнтернет»ǡ и внеˇрение нов˞˘ ̟ ˆоловноǦ˒равов˞˘ норˏǡ 
реˆ˖лир˖ˡ˜и˘ отˇел˟н˞е коллиˊионн˞е во˒ро˔˞ в ˇанноˌ 
˔˗ереǤ 

ГЛАВА 1. ПРАВОВАЯ ПРИРОДА КИБЕРБУЛЛИЦИДА 
И ЕГО ОСОБЕННОСТИ

1.1. Нормативное обеспечение права личности на 
безопасность в киберпространстве

ʜа ˇанноˏ ˠта˒е раˊвитиˢ об˜е˔тва ин˗орˏа˙ионное 
˒ро˔тран˔тво ˢвлˢет˔ˢ неот˝еˏлеˏоˌ ча˔т˟ˡ ˔о˙иал˟ноˌ 
ˉиˊни и ˒реˇо˒реˇелˢет воˊникновение нов˞˘ ˗орˏ вˊаи-
ˏоˇеˌ˔твиˢ ˒ол˟ˊователеˌǡ а такˉе ˊначител˟но ˖˒ро˜ает 
реалиˊа˙иˡ ̟ ˉе ̝ ˖˜е˔тв˖ˡ˜и˘Ǥ ʝбе˔˒ечиваˢ вˊаиˏоˇеˌ˔твие 
ˏноˉе˔тва ˔˖б˝ектовǡ интернетǦ˒ро˔тран˔тво в˞˔т˖˒ает 
˔воеобраˊн˞ˏ ˘ранили˜еˏ ин˗орˏа˙ии раˊличноˆо ˘арак-
тераǡ в тоˏ чи˔ле Ȃ ˒ер˔онал˟н˞˘ ˇанн˞˘Ǥ Преˇ˒олаˆает˔ˢǡ 
что такоˆо роˇа ˔веˇениˢ ˢвлˢˡт˔ˢ кон˗иˇен˙иал˟н˞ˏи и 
ˇо˔т˖˒ к ниˏ оˆраниченǡ оˇнакоǡ не˔ˏотрˢ на ˒ реˇ˒риниˏае-
ˏ˞е орˆаниˊа˙ионноǦте˘ниче˔кие и ́ аконоˇател˟н˞е ˏ ер˞ǡ 
на ˔еˆоˇнˢ˛ниˌ ˇен˟ нел˟ˊˢ ˖тверˉˇат˟ об ˠ˗˗ективноˏ 
обе˔˒ечении ˒рава лично˔ти на беˊо˒а˔но˔т˟ в кибер˒ро-
˔тран˔тве и ˒олноˌ не˒рико˔новенно˔ти ˘ранˢ˜и˘˔ˢ в неˏ 
˒ер˔онал˟н˞˘ ˇанн˞˘Ǥ Причиноˌ ˠтоˆо ˏоˉет ˢвлˢт˟˔ˢ не-
ˇо˔таточн˞ˌ ̟ ровен˟ норˏативноˆо реˆ˖лированиˢ и˔˒ол˟-
ˊованиˢ и ра˔˒ро˔транениˢ кон˗иˇен˙иал˟н˞˘ ˔веˇениˌ в 
интернетǦ˒ро˔тран˔твеǡ не ̟ ˔˒еваˡ˜иˌ ́ а теˏ˒аˏи раˊвитиˢ 
киберǦвˊаиˏоˇеˌ˔твиˌǤ 
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1.2. Криминологическая характеристика 
кибербуллицида

ʑ ˔оответ˔твии ˔о ˔тат˟еˌ ʹ ʙон˔тит˖˙ии ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣе-
ˇера˙ииǡ ˒риˊнание и обе˔˒ечение ˒рав лично˔ти ˢвлˢет˔ˢ 
оˇноˌ иˊ ваˉнеˌ˛и˘ обˢˊанно˔теˌ ˆо˔˖ˇар˔тваͶͶǤ ʑ ˔вˢˊи ˔ 
ˠтиˏ ˏоˉно ˔ˇелат˟ в˞воˇǡ что обе˔˒ечение ˒рава лично˔ти 
на беˊо˒а˔но˔т˟ а˒риори ˢвлˢет˔ˢ ˒риоритетн˞ˏ на˒равле-
ниеˏ в раˏка˘ норˏативноˆо реˆ˖лированиˢ вˊаиˏоˇеˌ˔твиˌ 
в интернетǦ˒ро˔тран˔твеǤ 

ʚˡбо˒˞тноǡ что в ˖ˆоловноǦ˒равовоˌ на˖ке еˇиное ˏне-
ние отно˔ител˟но необ˘оˇиˏо˔ти ˔оˊˇаниˢ ˔˒е˙и˗иче˔коˆо 
ˏе˘аниˊˏа реˆ˖лированиˢ «киберǦотно˛ениˌ» от˔˖т˔тв˖етǡ 
˒о˔кол˟к˖ не в˔е ˖чен˞еǦˡри˔т˞ ˔оˆла˔н˞ ˔ теˏǡ что интер-
нетǦ˒ро˔тран˔тво н˖ˉˇает˔ˢ в обо˔обленноˏ и ̝ аˏо˔тоˢтел˟ноˏ 
реˆ˖лированииǤ ʝˇнакоǡ ̝ торонники ̌ анноˌ иˇеи ̝ ˒равеˇли-
во ˖каˊ˞ваˡт на откр˞то˔т˟ и в˔еˇоˊволенно˔т˟ǡ ˒ри˔˖˜˖ˡ 
ʗнтернет ǡ̟ котораˢ в˒олне ̝ ˒о˔обна в˞ˊват˟ «˖течк˖» ˒ ер˔о-
нал˟н˞˘ ̌ анн˞˘ и ˒ о˔˒о˔об˔твоват˟ ̟ величениˡ количе˔тва 
кибер˒ре˔т˖˒лениˌͶͷǤ ʜекотор˞е ̟ чен˞е такˉе отˏечаˡтǡ что 
в раˏка˘ реˆ˖лированиˢ интернетǦвˊаиˏоˇеˌ˔твиˌ нереˇко 
наблˡˇает˔ˢ кон˗ликт интере˔ов ˏеˉˇ˖ ˆо˔˖ˇар˔твоˏ и 
ча˔тн˞ˏи ли˙аˏиͶ͸Ǥ ʓеˌ˔твител˟ноǡ ˔облˡˇение ˒рин˙и˒а 
балан˔а ˒ ˖бличн˞˘ интере˔ов и ˒ рава лично˔ти на ́ а˜ит˖ от 
вˏе˛ател˟˔тва в ее ча˔тн˖ˡ ˉиˊн˟ ˇовол˟но ˔лоˉно обе˔˒е-
чит˟ǡ ˒о˔кол˟к˖ каˉˇаˢ ˔торона ˒ре˔леˇ˖ет раˊличн˞е ˙ели 
в ˇанноˌ обла˔тиǤ ʑ ˔вˢˊи ˔ ˠтиˏǡ не и˔клˡченоǡ что иˏенно 
˒оˠтоˏ˖ на ̌ анн˞ˌ ˏ оˏент ́ аконоˇател˟˔твоǡ реˆ˖лир˖ˡ˜ее 
«киберǦотно˛ениˢ»ǡ не ˔˗орˏировано в ˒олноˌ ˏереǤ 

ͶͶ ʙон˔тит˖˙иˢ ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ии от ͳʹǤͳʹǤ ͳͻͻ͵ Ǥ̂ ȀȀ Собрание ˊаконоˇател˟˔тва ʟʣǤ 
ʹͲͳͶǤ ͒͵ͳǤ
Ͷͷ  ʏнˇр˖˔енко ʔǤʜǤ Права человека в ˔ети ʗнтернетǣ отˇел˟н˞е ˒роблеˏ˞ ˏеˉˇ˖нароˇ-
ноǦ˒равовоˆо реˆ˖лированиˢ ȀȀ ʑе˔тник ʝʜʢ иˏǤ ʛечниковаǡ ʹͲͳͶǤ ͒ͳͻǤ СǤ ͳͲͶǤ
Ͷ͸ ʔˊикˢн ʑǤʗǤ Проблеˏ˞ ˒равовоˆо реˆ˖лированиˢ ˒ер˔онал˟н˞˘ ˇанн˞˘ в ˔ети «ʗнтер-
нет» ȏʬлектронн˞ˌ ре˔˖р˔Ȑ ���ǣ �����ǣȀȀ��������Ǥ��Ȁ����Ǥ���ǫ��αʹ͸ͷ͵ͲʹͶʹ ȋˇата обра˜ениˢǣ 
ͳ͹ǤͳͲǤʹͲͳͻȌ
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ʜеˇо˔таточнаˢ ˠ˗˗ективно˔т˟ ˔˖˜е˔тв˖ˡ˜и˘ ˔еˆоˇнˢ 
ˏер оборачивает˔ˢ ˔треˏител˟н˞ˏ ро˔тоˏ нар˖˛ениˌ ˒рав 
лично˔ти и ра˔˒ро˔транениеˏ такоˆо ˢвлениˢǡ как кибер-
˒ре˔т˖˒но˔т˟Ǥ Соˆла˔но о˗и˙иал˟ноˌ ˔тати˔тике ʛʑʓ ʟо˔-
˔ииǡ в ʹͲͳͺ ˆоˇ˖ б˞ло ˔овер˛ено ͳ͹Ͷ ͸͹Ͷ ˒ре˔т˖˒лениˌ ˔ 
и˔˒ол˟ˊованиеˏ коˏ˒˟ˡтерн˞˘ и телекоˏˏ˖ника˙ионн˞˘ 
те˘нолоˆиˌǡ иˊ ни˘ Ȃ ͻͲ ͷͺ͹ ˒ре˔т˖˒н˞˘ ˇеˢниˌ ˔ и˔˒ол˟ˊо-
ваниеˏ ˔ети «ʗнтернет»ǡ а ˔ ˢнварˢ ˒о ˔ентˢбр˟ ʹͲͳͻ ˆоˇа 
Ȃ ʹͲͷ ͳͳ͸ ˒ре˔т˖˒лениˌǡ ͳͲͺ ͷͶͲ иˊ котор˞˘ Ȃ ˔овер˛ен˞ в 
интернетǦ˒ро˔тран˔твеǤͶ͹

ʡакиˏ обраˊоˏǡ ̟ чит˞ваˢ в˞˔колатентн˞ˌ ̆ арактер ̌ еˢниˌǡ 
˔овер˛аеˏ˞˘ в кибер˒ро˔тран˔твеǡ ˒о˔т˖˒ател˟ное ˖вели-
чение количе˔тва интернетǦ˒ол˟ˊователеˌ и ˔треˏител˟ное 
раˊвитие ин˗орˏа˙ионн˞˘ те˘нолоˆиˌǡ ˏ оˉно ̝  ̟ веренно˔т˟ˡ 
˔˒роˆноˊироват˟ в˞˔окиˌ теˏ˒ ро˔та кибер˒ре˔т˖˒лениˌ и 
ˇал˟неˌ˛˖ˡ ˏоˇи˗ика˙иˡ ˔˒о˔обов и˘ ˔овер˛ениˢǤ 

ʜа ˔еˆоˇнˢ˛ниˌ ˇен˟ ˏеˉˇ˖нароˇн˞ˌ ˏе˘аниˊˏ норˏа-
тивноˆо реˆ˖лированиˢ отно˛ениˌ в интернетǦ˒ро˔тран˔тве 
обраˊован ̝ леˇ˖ˡ˜иˏи норˏативноǦ˒равов˞ˏи актаˏиǣ ʑ˔е-
об˜еˌ ̌ еклара˙иеˌ ˒ рав человека от ͳͲ ̌ екабрˢ ͳͻͶ͸ ̂ оˇаͶͺǡ в 
˔тǤ ͳʹ котороˌ ́ акре˒лено ˒ раво не˒рико˔новенно˔ти ча˔тноˌ 
ˉиˊниǢ ʛеˉˇ˖нароˇн˞ˏ ˒актоˏ о ˆраˉˇан˔ки˘ и ˒олитиче-
˔ки˘ ˒рава˘ от ͳ͸ ˇекабрˢ ͳͻ͸͸ ˆоˇаͶͻǡ ˒реˇ˖˔ˏатриваˡ˜иˏ 
о˔об˖ˡ ваˉно˔т˟ ˔облˡˇениˢ не˒рико˔новенно˔ти ча˔тноˌ 
ˉиˊни ли˙ǡ ч˟и ˒ ер˔онал˟н˞е ̌ анн˞е ̆ ранˢт˔ˢ в ɣ лектронн˞˘ 
ˊа˒и˔ˢ˘Ǣ ʙонвен˙иеˌ Совета ʔвро˒˞ о ́ а˜ите ̠ иˊиче˔ки˘ ли˙ 
˒ри автоˏатиˊированноˌ обработке ˒ер˔онал˟н˞˘ ˇанн˞˘ 

Ͷ͹ ʝ˗и˙иал˟н˞е ˔тати˔тиче˔кие ˇанн˞е ʛʑʓ ʟо˔˔ии ʣʙʢ «ʒлавн˞ˌ ин˗орˏа˙ионноǦа-
налитиче˔киˌ ˙ентр» ȏʬлектронн˞ˌ ре˔˖р˔Ȑ ���ǣ �����ǣȀȀˏвˇǤр˗Ȁ�������Ȁ����Ȁͳ͸Ͳͷ͵ͲͻʹȀ 
ȋˇата обра˜ениˢǣͳͺǤͳͲǤʹͲͳͻȌ
Ͷͺ ʑ˔еоб˜аˢ ˇеклара˙иˢ ˒рав человека от ͳͲǤͳʹǤͳͻͶ͸ Ǥ̂ ȏʬлектронн˞ˌ ре˔˖р˔Ȑ ���ǣ ����ǣȀȀ
���Ǥ��Ǥ���Ȁ��Ȁ���������Ȁ����̴����Ȁ������������Ȁ������Ǥ����� ȋˇата обра˜ениˢǣ ͳͺǤͳͳǤʹͲͳͻȌ
Ͷͻ ʛеˉˇ˖нароˇн˞ˌ ˒акт о ˆраˉˇан˔ки˘ и ˒олитиче˔ки˘ ˒рава˘ от ͳ͸ǤͳʹǤͳͻ͸͸ Ǥ̂ ȏʬлектрон-
н˞ˌ ре˔˖р˔Ȑ ���ǣ ����ǣȀȀ���Ǥ��Ǥ���Ȁ��Ȁ���������Ȁ����̴����Ȁ�����������Ȁ�������Ǥ����� 
ȋˇата обра˜ениˢǣ ͳͺǤͳͲǤʹͲͳͻȌ
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ͳͻͺͳͷͲǡ ˒равов˞е норˏ˞ котороˌ ˒о˔л˖ˉили о˔новоˌ ˇлˢ 
˗орˏированиˢ ˊаконоˇател˟˔тва о ˒ер˔онал˟н˞˘ ˇанн˞˘ в 
ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ииǤ ʑаˉнеˌ˛иˏ ˠта˒оˏ в раˊвитии ˏеˉ-
ˇ˖нароˇноˆо ́ аконоˇател˟˔тва в ̝ ˗ере реˆ˖лированиˢ интер-
нетǦвˊаиˏоˇеˌ˔твиˌ ̝ тало ˒ ринˢтие ʐ˖ˇа˒е˛т˔коˌ конвен˙ии 
Совета ʔвро˒˞ ˒о кибер˒ре˔т˖˒но˔ти в ʹͲͲͳ ˆоˇ˖ͷͳǡ котораˢ 
ре˛ила ˒ роблеˏ˖ вˊаиˏоˇеˌ˔твиˢ ˒ равоо˘ранител˟н˞˘ орˆа-
нов раˊличн˞˘ ˆо˔˖ˇар˔тв в ˔л˖чаеǡ е˔ли ли˙оǡ ˔овер˛ив˛ее 
˒ре˔т˖˒лениеǡ и ли˙оǡ в отно˛ении котороˆо б˞ло на˒равле-
но ˒ре˔т˖˒ное ˇеˢниеǡ на˘оˇˢт˔ˢ или ˒роˉиваˡт в ˒реˇела˘ 
раˊн˞˘ ˆо˔˖ˇар˔твǤ Стоит отˏетит˟ǡ что ˇаннаˢ ʙонвен˙иˢ 
˒о ˔еˌ ˇен˟ ˢвлˢет˔ˢ ваˉн˞ˏ норˏативн˞ˏ ˇок˖ˏентоˏ в 
обла˔ти бор˟б˞ ˔ кибер˒ре˔т˖˒но˔т˟ˡǤ 

ʟа˔˔ˏотренн˞е норˏативн˞е акт˞ ˗орˏир˖ˡт баˊи˔ ˇлˢ 
˔оˊˇаниˢ ˔оответ˔тв˖ˡ˜еˆо ˏе˘аниˊˏа на ˖ровне отˇел˟-
н˞˘ ˆо˔˖ˇар˔твǤ ʑ ча˔тно˔тиǡ в ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ии ˒рава 
лично˔ти в кибер˒ро˔тран˔тве обе˔˒ечиваˡт˔ˢ ˒ о˔реˇ˔твоˏ 
внеˇрениˢ ˒олоˉениˌ ˔леˇ˖ˡ˜и˘ ˒равов˞˘ актовǣ ʣеˇе-
рал˟н˞ˌ ˊакон от ʹ͹ǤͲ͹ǤʹͲͲ͸ ͒ͳͷʹǦʣʖ «ʝ ˒ер˔онал˟н˞˘ 
ˇанн˞˘»ͷʹǡ ʣеˇерал˟н˞ˌ ˊакон от ʹ͹ǤͲ͹ǤʹͲͲ͸ ͒ͳͶͻǦʣʖ «ʝб 
ин˗орˏа˙ионн˞˘ те˘нолоˆиˢ˘ и о ́ а˜ите ин˗орˏа˙ии»ǡͷ͵ ʢкаˊ 
Преˊиˇента ʟʣ от ʹʹǤͲͷǤʹͲͳͷ ͒ʹ͸Ͳ «ʝ некотор˞˘ во˒ро˔а˘ 
ин˗орˏа˙ионноˌ беˊо˒а˔но˔ти ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ии»ͷͶ ǡ 
По˔тановление Правител˟˔тва ʟʣ от ͳǤͳͳǤʹͲͳʹ ͒ͳͳͳͻ «ʝб 
˖тверˉˇении требованиˌ к ˊа˜ите ˒ер˔онал˟н˞˘ ˇанн˞˘ 

ͷͲ ʙонвен˙иˢ Совета ʔвро˒˞ о ˊа˜ите ˗иˊиче˔ки˘ ли˙ в отно˛ении автоˏатиˊированноˌ 
обработки ˒ер˔онал˟н˞˘ ˇанн˞˘ от ʹͺǤͲͳǤͳͻͺͳ Ǥ̂ ȏʬлектронн˞ˌ ре˔˖р˔Ȑ ���ǣ ����ǣȀȀ���Ǥ
����������Ǥ��Ȁ��������Ȁ����̴���̴���̴ͳʹͳͶͻͻȀ ȋˇата обра˜ениˢǣ ͳͺǤͳͲǤʹͲͳͻ
ͷͳ  ʐ˖ˇа˒е˛т˔каˢ конвен˙иˢ Совета ʔвро˒˞ ˒ о кибер˒ре˔т˖˒но˔ти ʹ ͲͲͳ ̂ оˇа ȏʬлектронн˞ˌ 
ре˔˖р˔Ȑ ���ǣ ����ǣȀȀ���Ǥ���Ǥ��Ȁ����Ǥ����ǫ����αͶ͸Ͳ͵ ȋˇата обра˜ениˢǣ ͳͺǤͳͲǤʹͲͳͻȌ
ͷʹ ʣеˇерал˟н˞ˌ ˊакон от ʹ͹ǤͲ͹ǤʹͲͲ͸ ͒ͳͷʹǦʣʖ «ʝ ˒ер˔онал˟н˞˘ ˇанн˞˘» ȀȀ «Парлаˏент-
˔каˢ ˆаˊета»ǡ ͒ͳʹ͸Ǧͳʹ͹ǡ Ͳ͵ǤͲͺǤʹͲͲ͸Ǥ 
ͷ͵ ʣеˇерал˟н˞ˌ ́ акон от ʹ ͹ǤͲ͹ǤʹͲͲ͸ ͒ ͳͶͻǦʣʖ «ʝб ин˗орˏа˙ииǡ ин˗орˏа˙ионн˞˘ те˘ноло-
ˆиˢ˘ и о ˊа˜ите ин˗орˏа˙ии» ȀȀ «Парлаˏент˔каˢ ˆаˊета»ǡ ͒ͳʹ͸Ǧͳʹ͹ǡ Ͳ͵ǤͲͺǤʹͲͲ͸Ǥ 
ͷͶ ʢкаˊ Преˊиˇента ʟʣ от ʹʹǤͲͷǤʹͲͳͷ ͒ʹ͸Ͳ «ʝ некотор˞˘ во˒ро˔а˘ ин˗орˏа˙ионноˌ беˊ-
о˒а˔но˔ти ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ии» ȏʬлектронн˞ˌ ре˔˖р˔Ȑ ���ǣ ����ǣȀȀ���Ǥ����������Ǥ��Ȁ
��������Ȁ����̴���̴���̴ͳ͹ͻͻ͸͵Ȁ ȋˇата обра˜ениˢǣ ͳͺǤͳͲǤʹͲͳͻȌ
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˒ри и˘ обработке в ин˗орˏа˙ионн˞˘ ̝ и˔теˏа˘ ˒ ер˔онал˟н˞˘ 
ˇанн˞˘»ͷͷǤ

Слеˇ˖ет отˏетит˟ǡ что на ˔еˆоˇнˢ˛ниˌ ˇен˟ ни оˇно ˆо˔˖-
ˇар˔тво не иˏеет коˇи˗и˙ированноˆо ́ аконоˇател˟ноˆо актаǡ 
реˆ˖лир˖ˡ˜еˆо об˜е˔твенн˞е отно˛ениˢǡ воˊникаˡ˜ие в ин-
тернетǦ˒ро˔тран˔твеǤ ʑˏе˔те ̝  теˏǡ в ̝ вˢˊи ̝ о ̝ треˏител˟н˞ˏ 
раˊвитиеˏ киберǦотно˛ениˌ и ˒рактиче˔ки ˒ов˔еˏе˔тн˞ˏ 
и˔˒ол˟ˊованиеˏ ин˗орˏа˙ионн˞˘ те˘нолоˆиˌǡ ˒о на˛еˏ˖ 
ˏнениˡǡ иˏеет ˔ˏ˞˔л об˔˖ˇит˟ и ра˔˔ˏотрет˟ ˒ер˔˒ектив˞ 
˔оˊˇаниˢ такоˆо ˒равовоˆо ˇок˖ˏента в раˏка˘ ро˔˔иˌ˔коˆо 
ˊаконоˇател˟˔тваǤ 

ʝˇнако в раˏка˘ аналиˊа ˠ˗˗ективно˔ти на˙ионал˟ноˆо 
ˊаконоˇател˟˔тва ˏ оˉно ̝ ˇелат˟ в˞воˇǡ что ˒ ринˢтие норˏа-
тивн˞˘ актовǡ реˆ˖лир˖ˡ˜и˘ ˒ раво лично˔ти на беˊо˒а˔но˔т˟ 
в кибер˒ро˔тран˔твеǡ не тол˟ко не ̟ ˔транило ̝ ˖˜е˔тв˖ˡ˜ие 
˒равов˞е коллиˊии и ˒робел˞ǡ воˊникаˡ˜ие в ˇанноˌ обла-
˔тиǡ но и ˒ ороˇило нов˞е ˒ роблеˏ˞ǡ ка˔аˡ˜ие˔ˢ ˒ риˏенениˢ 
ˇанн˞˘ ˒ олоˉениˌ на ˒ рактикеǤ ʡакǡ ̟ чен˞ˏиǦˡри˔таˏи отˏе-
чает˔ˢǡ что ́ ача˔т˖ˡ такоˆо роˇа норˏативн˞е акт˞ «ǤǤǤ᩿но˔ˢт 
ˇекларативн˞ˌ ˘арактерǡ ˒о˔кол˟к˖ на ˒рактике не ре˛аˡт 
˒о˔тавленн˞˘ ́ аˇачǡ а такˉе о˔лоˉнˢˡт ˒ раво˒риˏенител˟-
н˖ˡ ˒рактик ǡ̟ ˔оˊˇаваˢ ˏноˉе˔тво ˒ре˙еˇентов»ͷ͸Ǥ

ʜаˆлˢˇн˞ˏ ˒риˏероˏ ˠтоˏ˖ ˏоˉет ˒о˔л˖ˉит˟ ˒ринˢтие 
ʣеˇерал˟ноˆо ˊакона ͒ʹ͸ͶǦʣʖ «ʝ вне˔ении иˊˏенениˌ в 
ʣеˇерал˟н˞ˌ ˊакон «ʝб ин˗орˏа˙ииǡ ин˗орˏа˙ионн˞˘ те˘-
нолоˆиˢ˘ и о ˊа˜ите ин˗орˏа˙ии»ͷ͹ǡ котор˞ˌ вне˔ в ˔тат˟ˡ 

ͷͷ По˔тановление Правител˟˔тва ʟʣ от ͳǤͳͳǤʹͲͳʹ ͒ͳͳͳͻ «ʝб ˖тверˉˇении требованиˌ к 
ˊа˜ите ˒ер˔онал˟н˞˘ ˇанн˞˘ ˒ри и˘ обработке в ин˗орˏа˙ионн˞˘ ˔и˔теˏа˘ ˒ер˔онал˟-
н˞˘ ˇанн˞˘» ȏʬлектронн˞ˌ ре˔˖р˔Ȑ ���ǣ ����ǣȀȀ���Ǥ����������Ǥ��Ȁ��������Ȁ����̴���̴
���̴ͳ͵͹͵ͷ͸Ȁ ȋˇата обра˜ениˢǣ ͳͺǤͳͲǤʹͲͳͻȌ
ͷ͸ ʔˊикˢн ʑǤʗǤ Проблеˏ˞ ˒равовоˆо реˆ˖лированиˢ ˒ер˔онал˟н˞˘ ˇанн˞˘ в ˔ети «ʗнтер-
нет» ȏʬлектронн˞ˌ ре˔˖р˔Ȑ ���ǣ �����ǣȀȀ��������Ǥ��Ȁ����Ǥ���ǫ��αʹ͸ͷ͵ͲʹͶʹ ȋˇата обра˜ениˢǣ 
ͳͺǤͳͲǤʹͲͳͻȌ
ͷ͹ ʣеˇерал˟н˞ˌ ʖакон от ͳ͵ǤͲ͹ǤʹͲͳͷ ͒ ʹ͸ͶǦʣʖ «ʝ вне˔ении иˊˏенениˌ в ʣеˇерал˟н˞ˌ ́ акон 
«ʝб ин˗орˏа˙ииǡ ин˗орˏа˙ионн˞˘ те˘нолоˆиˢ˘ и о ˊа˜ите ин˗орˏа˙ии и ˔тат˟и ʹͻ и ͶͲʹ 
ʒраˉˇан˔коˆо ˒ ро˙е˔˔˖ал˟ноˆо коˇек˔а ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ии» ȏʬлектронн˞ˌ ре˔˖р˔Ȑ ���ǣ 
����ǣȀȀ���Ǥ����������Ǥ��Ȁ��������Ȁ����̴���̴���̴ͳͺʹ͸͵͹Ȁ ȋˇата обра˜ениˢǣ ͳͺǤͳͲǤʹͲͳͻȌ
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ͳͲǤ͵ ʣеˇерал˟ноˆо ˊакона ͒ͳͶͻǦʣʖ «ʝб ин˗орˏа˙ионн˞˘ 
те˘нолоˆиˢ˘ и ˊа˜ите ин˗орˏа˙ии» так наˊ˞ваеˏое «˒раво 
на ́ абвение»ǡ на˒рˢˏ˖ˡ ̝ вˢˊанноˆо ̝  обе˔˒ечениеˏ ин˗орˏа-
˙ионноˌ беˊо˒а˔но˔ти в интернетǦ˒ро˔тран˔твеǤ Приˏенение 
ˇанноˆо ˒ олоˉениˢ на ˒ рактике ˒ окаˊалоǡ что интернетǦ˒ол˟-
ˊователи краˌне реˇко и˔˒ол˟ˊ˖ˡт ˇанн˖ˡ воˊˏоˉно˔т˟ ˒о 
наˊначениˡǡ об˝ˢ˔нˢˢ ɣ то ̝ лоˉно˔т˟ˡ ˒ ро˙е˔˔а ̌ окаˊ˞ваниˢ 
неакт˖ал˟но˔ти ин˗орˏа˙ии влаˇел˟˙аˏ ре˔˖р˔овǡ а такˉе 
ча˔т˞ˏи отклонениˢˏи и˔ков ˔˖ˇаˏи ˒о ˒ричине неˇо˔та-
точно˔ти ˇокаˊател˟˔тв реал˟ноˌ необ˘оˇиˏо˔ти ˖ˇалениˢ 
о˒˖бликованноˌ ин˗орˏа˙ииͷͺǤ ʑ ˇо˒олнение к ˠтоˏ˖ ин-
тернетǦ˒ои˔ковик «ʮнˇек˔» о˒˖бликовал ˔тати˔тик˖ ˠ˗˗ек-
тивно˔ти ˒риˏенениˢ ˇанноˆо ˒олоˉениˢ в ʹͲͳ͸ ˆоˇ ǡ̟ ˆˇе 
˖каˊаноǡ что иˊ в˔е˘ обработанн˞˘ обра˜ениˌ ˒ ол˟ˊователеˌ 
б˞ло ˖ˇовлетворено тол˟ко ʹ͹ΨǤ По ˏнениˡ «ʮнˇек˔а»ǡ ˠто 
˔вˢˊано ˔ теˏǡ что интернетǦ˒ои˔ковик не ˏоˉет ˖˔тановит˟ 
ˇо˔товерно˔т˟ ин˗орˏа˙ииǡ а такˉе ˒ роверит˟ǡ нар˖˛ает ли 
ее ˇал˟неˌ˛ее ра˔˒ро˔транение ˊакон и ч˟иǦлибо ˒рава или 
нетͷͻǤ ʑаˉно обратит˟ вниˏание на тот ˗актǡ что ˔ ʹͲͳ͹ ˆоˇа 
обра˜ениˌ к интернетǦре˔˖р˔аˏ ̝  ́ аˢвкаˏи об и˔клˡчении те˘ 
или ин˞˘ ̝ веˇениˌ не наблˡˇало˔˟Ǥ Слеˇовател˟ноǡ ˒ олоˉениˢ 
о «˒раве на ˊабвение» в ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ии ˔˖˜е˔тв˖ˡтǡ 
оˇнакоǡ ˒о ˗акт ǡ̟ не ˒риˏенˢˡт˔ˢ Ȃ ˊа три ˆоˇа ˠтиˏ ˒равоˏ 
во˔˒ол˟ˊовали˔˟ еˇини˙˞ ˒ол˟ˊователеˌǡ в˒о˔леˇ˔твии 
о˔тав˛ие˔ˢ не˖ˇовлетворенн˞ˏи реˊ˖л˟татоˏǤ 

ʡакиˏ обраˊоˏǡ раˊˏе˜еннаˢ в ̝ ети «ʗнтернет» ин˗орˏа˙иˢǡ 
в бол˟˛ин˔тве ̝ л˖чаевǡ так или иначе отно˔ит˔ˢ к ˒ ер˔онал˟н˞ˏ 
ˇанн˞ˏ иǡ ̝ леˇовател˟ноǡ не˒равоˏерн˞ˌ ̌ о˔т˖˒ к неˌ ˏ оˉет 
˒о˔тавит˟ ˒оˇ ˖ˆроˊ˖ ˒рава и ˊаконн˞е интере˔˞ лично˔тиǤ ʑ 
˔вˢˊи ̝  ɣ тиˏǡ ́ алоˆоˏ ɣ ˗˗ективноˆо обе˔˒ечениˢ ˒ рава лично-
ͷͺ ʝтчет 
����� о ˇо˔т˖˒но˔ти ˔ерви˔ов и ˇанн˞˘ ȏʬлектронн˞ˌ ре˔˖р˔Ȑ ���ǣ �����ǣȀȀ
������������������Ǥ������Ǥ���Ȁ��Ǧ�������Ȁ�������� ȋˇата обра˜ениˢǣ ͳͺǤͳͲǤʹͲͳͻȌ
ͷͻ ʐлоˆ ʮнˇек˔аǤ ʝ ˒риˏенении ˊакона о «˒раве на ˊабвение» ȏʬлектронн˞ˌ ре˔˖р˔Ȑ ���ǣ 
�����ǣȀȀ������Ǥ��Ȁ����Ȁ�������Ȁ�Ǧ����������Ǧ������Ǧ�Ǧ�����Ǧ��Ǧ�������� ȋˇата обра˜ениˢǣ 
ͳͺǤͳͲǤʹͲͳͻȌ
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˔ти на беˊо˒а˔но˔т˟ в кибер˒ро˔тран˔тве ˢвлˢет˔ˢ ˔очетание 
ˏе˘аниˊˏов ˏ еˉˇ˖нароˇноˆо и на˙ионал˟ноˆо норˏативноˆо 
реˆ˖лированиˢ и ̝ овер˛ен˔твование ˒ рактики еˆо реалиˊа˙ииǤ 

ʑ ˔оответ˔твии ˔о ˔тат˟еˌ ʹ ʣеˇерал˟ноˆо ˊакона от 
ʹͺǤͳʹǤʹͲͳͲ ͒͵ͻͲǦʣʖ «ʝ беˊо˒а˔но˔ти»ǡ оˇниˏи иˊ о˔новн˞˘ 
˒рин˙и˒ов обе˔˒ечениˢ беˊо˒а˔но˔ти лично˔ти ˢвлˢˡт˔ˢ 
˔облˡˇение и ́ а˜ита ˒ рав и ̝ вобоˇ человека и ̂ раˉˇанина͸ͲǤ 
ʝˇниˏ иˊ ваˉнеˌ˛и˘ ˒рав лично˔тиǡ ˒рˢˏо ˒реˇ˖˔ˏотрен-
н˞ˏ ʙон˔тит˖˙иеˌ ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ииǡ ˢвлˢет˔ˢ ˒раво 
на ˉиˊн˟͸ͳǡ что об˖˔лавливает очевиˇное ˔оотно˛ение ˔˖б˝-
ективн˞˘ ˒рав на беˊо˒а˔но˔т˟ и ˉиˊн˟Ǥ 

ʢˆоловн˞ˌ коˇек˔ ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ии ˔оˇерˉит рˢˇ 
норˏǡ на˒равленн˞˘ на о˘ран˖ ̄ иˊни ̂ раˉˇан Ȃ оˇноˌ иˊ ни˘ 
ˢвлˢет˔ˢ ˔тат˟ˢ ͳͳͲǡ ˖˔танавливаˡ˜аˢ ответ˔твенно˔т˟ ˊа 
ˇовеˇение ˇо ˔аˏо˖биˌ˔тваǤ ʜа ˔еˆоˇнˢ˛ниˌ ˇен˟ акт˖ал˟-
но˔т˟ ˒ ротивоˇеˌ˔твиˢ ̟ каˊанноˏ˖ ˒ ре˔т˖˒лениˡ во ˏ ноˆоˏ 
о˒реˇелˢет˔ˢ ̟ величениеˏ ̌ оли не˔овер˛еннолетни˘ ̝ реˇи 
˒отер˒ев˛и˘ от еˆо ˔овер˛ениˢǤ 

ʑ ро˔˔иˌ˔коˌ на˖ке и˔˔леˇование ̝ ˖˜но˔ти такоˆо s влениˢǡ 
как «˔˖и˙иˇ» и раˊработка ˒ равов˞˘ ̝ ˒о˔обов бор˟б˞ ̝  ɣ тиˏ 
˗еноˏеноˏ ˒ риобретаˡт в˔е бол˟˛ее раˊвитиеǤ С˖˜е˔твеннаˢ 
ча˔т˟ ˖чен˞˘Ǧˡри˔тов ˒риˇерˉивает˔ˢ ˏнениˢ о необ˘оˇи-
ˏо˔ти ̌ о˒олнениˢ ʢʙ ʟʣ нов˞ˏи ̝ о˔таваˏиǡ реˆ˖лир˖ˡ˜иˏи 
ответ˔твенно˔т˟ ́ а ˒ рин˖ˉˇение к ̝ аˏо˖биˌ˔тв ǡ̟ реклаˏиро-
вание ˔реˇ˔тв и ˔˒о˔обов ˔овер˛ениˢ ˔аˏо˖биˌ˔тв͸ʹǤ

Поˇ ̝ аˏо˖биˌ˔твоˏ ˒ ониˏает˔ˢ ̟ ˏ˞˛ленное ли˛ение ̝ ебˢ 
ˉиˊни͸͵Ǥ Сеˆоˇнˢ ˒роблеˏ˖ ˔˖и˙иˇа в ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ии 

͸Ͳ ʣеˇерал˟н˞ˌ ˊакон от ʹͺǤͳʹǤʹͲͳͲ ͒͵ͻͲǦʣʖ «ʝ беˊо˒а˔но˔ти» ȀȀ «Собрание ˊаконоˇа-
тел˟˔тва ʟʣ»ǡ Ͳ͵ǤͲͳǤʹͲͳͳǡ ͒ͳǤ СǤʹǤ
͸ͳ ʙон˔тит˖˙иˢ ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ии от ͳʹǤͳʹǤ ͳͻͻ͵ Ǥ̂ ȀȀ Собрание ˊаконоˇател˟˔тва ʟʣǤ 
ʹͲͳͶǤ ͒͵ͳǤ
͸ʹ ʒлаˊкова ʚǤʑǤǡ ʧаˏбилова ʏǤʛǤ Становление и раˊвитие ˖ˆоловноˌ ответ˔твенно˔ти ˊа 
ˇовеˇение ˇо ˔аˏо˖биˌ˔тва ˒о ро˔˔иˌ˔коˏ˖ ˊаконоˇател˟˔тв˖ ȀȀ ʏкт˖ал˟н˞е ˒роблеˏ˞ 
ˆ˖ˏанитарн˞˘ и е˔те˔твенн˞˘ на˖кǤ ʹͲͳ͸Ǥ ͒ͳͲǤ СǤ ͷ͸Ǥ
͸͵ ʒал˔тˢн ʒǤСǤ С˖и˙иˇ не˔овер˛еннолетни˘ как краˌнˢˢ ˗орˏа ˇевиантноˆо ˒овеˇениˢǤ 
ʛаˌко˒ǣ ʏˇ˞ˆеˌ˔киˌ ˆо˔˖ˇар˔твенн˞ˌ ˖нивер˔итетǡ ʹͲͳͲǤ СǤ ͺǤ 
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в˒олне ˏоˉно наˊват˟ реал˟ноˌ ˖ˆроˊоˌ на˙ионал˟ноˌ беˊ-
о˒а˔но˔тиǡ ˒о˔кол˟к ǡ̟ ˒о ˇанн˞ˏ ʑ˔еˏирноˌ орˆаниˊа˙ии 
ˊˇравоо˘ранениˢ ȋˇалее Ȃ ʑʝʖȌǡ ʟо˔˔иˢ ˊаниˏает ͳ͹ ˏе˔то 
в ˏире ˒о чи˔л˖ ˔аˏо˖биˌ˔тв в еˇини˙˖ вреˏени͸ͶǤ Соˆла˔-
но ˔веˇениˢˏ ˠтоˌ ˉе орˆаниˊа˙ииǡ еˉеˆоˇно в ˏире около 
ͺͲͲ᩿ͲͲͲ человек ли˛аˡт ̝ ебˢ ̄ иˊниǡ и ́ начител˟но бол˟˛ее 
количе˔тво лˡˇеˌ ˔овер˛ает ˒о˒˞тки ˔аˏо˖биˌ˔тваǡ а каˉ-
ˇ˞е ͶͲ ̝ ек˖нˇ в ˏ ире ̝ овер˛ает˔ˢ как ˏ иниˏ˖ˏ оˇин ̝ ˖и˙иˇǤ 
Привеˇенн˞е ̌ анн˞е ̝ виˇетел˟˔тв˖ˡт об о˔троˏ ̝ о˙иал˟ноˏ 
˘арактере обоˊначенноˌ ˒роблеˏ˞ не тол˟ко ˇлˢ ʟо˔˔ииǡ но 
и ˇлˢ ˇр˖ˆи˘ ˆо˔˖ˇар˔твǡ а такˉе о неˇо˔таточноˌ ˠ˗˗ектив-
но˔ти ˒ро˗илактиче˔коˌ работ˞Ǥ 

Стоит отˏетит˟ǡ что ˒олоˉениˢ ˔тǤ ͳͳͲǤͳ и ͳͳͲǤʹ ʢʙ ʟʣ на-
˒равлен˞ такˉе на ˒ротивоˇеˌ˔твие такиˏ криˏинал˟н˞ˏ 
ˢвлениˢˏǡ как киберб˖ллинˆ и киберб˖лли˙иˇǤ ʑ обои˘ ̝ л˖чаˢ˘ 
реч˟ иˇет о ˒ ˔и˘иче˔коˏ воˊˇеˌ˔твии на ˒ ол˟ˊователеˌ ̝ ети 
«ʗнтернет»ǡ в тоˏ чи˔ле Ȃ на не˔овер˛еннолетни˘Ǥ 

ʡакǡ ˒ оˇ киберб˖ллинˆоˏ ˒ ониˏает˔ˢ ˒ ˔и˘иче˔кое на˔илие 
ли˙а ȋтравлˢ или о˔корблениеȌ ̝  ˒ оˏо˜˟ˡ ̝ реˇ˔тв ɣ лектрон-
ноˌ коˏˏ˖ника˙ии͸ͷǤ ʙ ˔˒е˙и˗ике ˇанноˆо ˇеˢниˢ ˔леˇ˖ет 
отне˔ти анониˏно˔т˟ǡ беˊответ˔твенно˔т˟ǡ ˏ ноˆочи˔ленно˔т˟ 
а˖ˇитории и ̌ лител˟но˔т˟ воˊˇеˌ˔твиˢǤ Соˇерˉаниеˏ ̌ еˢниˢ 
ˢвлˢет˔ˢ ˒рˢˏое или ко˔венное ˇавление на ˒отер˒ев˛еˆо в 
˖˔тноˌǡ ˒ и˔˟ˏенноˌ ̠ орˏа˘ или ˒ ˖теˏ ̌ еˏон˔тра˙ии ̠ отоǦ или 
виˇеоˏатериалов ̝  ̇ ел˟ˡ ́ а˒˖ˆиваниˢǡ ̟ ˆроˊ или травли ли˙аǤ

ʙиберб˖лли˙иˇǡ тракт˖еˏ˞ˌ как «˔˖и˙иˇǡ ˒роиˊо˛еˇ˛иˌ 
в˔леˇ˔твие ˔толкновениˢ ˔ ˒рˢˏоˌ или ко˔венноˌ аˆре˔-
˔иеˌ онлаˌн»͸͸ǡ ˢвлˢет˔ˢ краˌнеˌ ˗орˏоˌ или ˔леˇ˔твиеˏ 

͸Ͷ ʦи˔ло ˊареˆи˔трированн˞˘ ˔аˏо˖биˌ˔тв на ͳͲͲ ͲͲͲ на˔елениˢ ȀȀ ʝ˗и˙иал˟н˞ˌ ˔аˌтʑ˔е-
ˏирноˌ орˆаниˊа˙ии ˊˇравоо˘ранениˢ ȀȀ ���ǣ ����ǣȀȀ���Ǥ���Ǥ���Ȁ��Ȁ ȋˇата обра˜ениˢǣ 
ͳͺǤͳͲǤʹͲͳͻȌ
͸ͷ ʙобе˙ ПǤʜǤǡ ʙра˔нова ʙǤʏǤ ʝб об˜е˔твенноˌ о˒а˔но˔ти кибер˔талкинˆа и необ˘оˇиˏо˔ти 
еˆо ˒реˇ˖˒реˉˇениˢ ȀȀ ʢˆоловное ˒раво и криˏинолоˆиˢǤ ʹͲͳͺǤ ͒͵ ȋͺ͸ȌǤ СǤ ͹ͺǤ
͸͸ ʙра˔нова ʙǤʏǤ Противоˇеˌ˔твие киберб˖лли˙˖ как ˔реˇ˔тво ˒реˇ˖˒реˉˇениˢ ˔˖и˙иˇов 
не˔овер˛еннолетни˘ ȀȀ ʭри˔т˝ǦПравовеˇ˝Ǥ ʹͲͳ͹Ǥ ͒͵Ǥ СǤ ͺͲǤ
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киберб˖ллинˆаǤ ʡакоˆо роˇа ˇеˢтел˟но˔т˟ˡ ˊаниˏаˡт˔ˢ как 
инˇивиˇ˖ал˟ноǡ так и в раˏка˘ ˔˒е˙иал˟но ˔оˊˇаваеˏ˞˘ ˔о-
об˜е˔тв в ˔о˙иал˟н˞˘ ˔етˢ˘Ǥ ʑ обои˘ ˔л˖чаˢ˘ реч˟ иˇет об 
˖ˏ˞˛ленноˏ ˒ об˖ˉˇении ˒ ол˟ˊователеˌ Ȃ ˒ о бол˟˛еˌ ча˔тиǡ 
не˔овер˛еннолетни˘ǡ ̌ о ̝ аˏо˖биˌ˔тва ˒ ˖теˏ и˔˒ол˟ˊованиˢ 
раˊличн˞˘ ˏ етоˇов ˒ ˔и˘иче˔коˆо воˊˇеˌ˔твиˢ на ни˘Ǥ ʑаˉно 
˒оˇчеркн˖т˟ǡ что ̝ ˒о˔об˞ ˒ ˔и˘иче˔коˆо воˊˇеˌ˔твиˢ на не˔о-
вер˛еннолетни˘ ˏ оˆ˖т б˞т˟ аб˔олˡтно раˊн˞ˏиǣ ˒ ˖блика˙иˢ 
неˆативн˞˘ коˏˏентариев и ˒ ороча˜и˘ ̝ веˇениˌ в отно˛ении 
не˔овер˛еннолетнеˆо ли˙аǡ ˒ ол˖чение ̟ ˆроˊ или аˆре˔˔ивн˞˘ 
˔ооб˜ениˌǡ раˊˏе˜ение ˔˖и˙иˇал˟ноˆо контентаǤ ʜаиболее 
о˒а˔н˞ˏ ˔˒о˔обоˏ ˒˔и˘иче˔коˆо воˊˇеˌ˔твиˢ на ˒оˇро˔тков 
на ˔еˆоˇнˢ˛ниˌ ˇен˟ ˢвлˢˡт˔ˢ ˆр˖˒˒˞ǡ ˒ро˒аˆанˇир˖ˡ˜ие 
˔аˏо˖биˌ˔тва Ȃ на˒риˏерǡ небеˊ˞ˊве˔тное ˔ооб˜е˔тво «Си-
ниˌ кит»Ǥ ʝ˒а˔но˔т˟ такоˆо роˇа ˆр˖˒˒ об˖˔ловлена теˏǡ что 
они ́ ача˔т˖ˡ облаˇаˡт четко ̝ ˒ланированноˌ орˆаниˊа˙иеˌ 
˔воеˌ ̌ еˢтел˟но˔ти и реˆ˖лˢрно˔т˟ˡ окаˊ˞ваеˏоˆо ̌ авлениˢ 
на ˒ отер˒ев˛еˆоǤ ʏнониˏно˔т˟ и ̌ и˔тан˙ионно˔т˟ аˆре˔˔ора 
ˊначител˟но ̝ ниˉает ̝ те˒ен˟ еˆо ̟ ˢˊвиˏо˔ти и ответ˔твенно˔тиǡ 
а такˉе ˖˔лоˉнˢет ˊаˇач˖ ˖˔тановлениˢ лично˔ти виновн˞˘ 
и ˒ривлечениˢ и˘ к ˖ˆоловноˌ ответ˔твенно˔тиǤ 

ʗнтере˔ен тот ̠ актǡ что ˒ онˢтие киберб˖лли˙иˇа норˏативно 
не ˊакре˒леноǡ оˇнакоǡ ˇовол˟но ча˔то в˔тречает˔ˢ в тр˖ˇа˘ 
˒о отече˔твенноˌ криˏинолоˆии и ˔о˙иолоˆииǤ ʗнтере˔ноǡ 
что и в раˏка˘ ˖каˊанн˞˘ на˖чн˞˘ на˒равлениˌ от˔˖т˔тв˖ет 
четко ˔˗орˏ˖лированное ˒онˢтие киберб˖лли˙иˇаǤ 

ʬк˔˒ерт˞ аˏерикан˔коˆо и˔˔леˇовател˟˔коˆо ˙ентра ки-
берб˖ллинˆа ȋ��� ������������� �������� ������Ȍ о˒реˇелˢˡт 
киберб˖лли˙иˇ как «˔аˏо˖биˌ˔твоǡ ˔овер˛енное ко˔венно 
или на˒рˢˏ˖ˡ в реˊ˖л˟тате онлаˌнǦаˆре˔˔ии»͸͹Ǥ ʑ ̝ вˢˊи ̝  ɣ тиˏ 
ваˉнеˌ˛иˏ ˒риˊнакоˏ киберб˖лли˙иˇа ˢвлˢет˔ˢ и˔˒ол˟ˊо-

͸͹ �������������� Ȃ ��� ������������ ������͒������������� ��� ������� ����� �����Ǥ ȏʬлек-
тронн˞ˌре˔˖р˔ Ȑ���ǣ ����ǣȀȀ �������������Ǥ���Ȁ��������������Ǧ���Ǧ������������Ǧ��Ǧ�����Ǧ
�������������Ǧ���Ǧ�������Ǧ�����Ǧ�����  ȋˇатаобра˜ениˢ ͲʹǤͳͳǤʹͲͳͻȌǤ
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вание ˔ети «ʗнтернет» как ˔реˇ˔тва ˇовеˇениˢ не˔овер˛ен-
нолетнеˆо ˇо ˔аˏо˖биˌ˔тваǤ 

ʟа˔˔ˏотрение ˇанноˌ ˒роблеˏ˞ отно˔ител˟но неˇавно 
в˞˛ло на ̂ о˔˖ˇар˔твенн˞ˌ ̟ ровен˟ǡ ˒ о˔кол˟к˖ ˒ ерв˞е ˒ ре˙е-
ˇент˞ воˊникли тол˟ко в ʹ Ͳͳʹ ̂ оˇ ǡ̟ коˆˇа в ̆ оˇе ра˔˔леˇованиˢ 
˒ричин ̝ аˏо˖биˌ˔тва не˔кол˟ки˘ ˒ оˇро˔тков б˞л обнар˖ˉен 
˔˖и˙иˇал˟н˞ˌ контентǡ о˒˖бликованн˞ˌ на и˘ личн˞˘ ˔тра-
ни˙а˘ в ̝ о˙иал˟н˞˘ ̝ етˢ˘Ǥ ʝˇнако более ˏ а˔˛табн˖ˡ реак˙иˡ 
об˜е˔тва в˞ˊвали ̝ об˞тиˢ ʹ Ͳͳ͸ ̂ оˇаǡ коˆˇа в ̝ о˙иал˟н˞˘ ̝ етˢ˘ 
˔треˏител˟но начали набират˟ ˒ о˒˖лˢрно˔т˟ так наˊ˞ваеˏ˞е 
«ˆр˖˒˒˞ ˔ˏерти»ǡ а количе˔тво ˒о˒˞ток ˔˖и˙иˇа ˔реˇи не˔о-
вер˛еннолетни˘ ̟ величило˔˟ на ͳ͵Ψ͸ͺǤ ʝ˗и˙иал˟наˢ реак˙иˢ 
ˆо˔˖ˇар˔тва в˞лила˔˟ в ˇо˒олнение в ʹͲͳ͹ ˆоˇ˖ ˖ˆоловноˆо 
ˊакона ˔тат˟ˢˏи ͳͳͲǤͳǡ ͳͳͲǤʹ и ͳͷͳǤʹǡ ˒реˇ˖˔ˏатриваˡ˜иˏи 
накаˊание ́ а ̝ клонение не˔овер˛еннолетни˘ к ̝ аˏо˖биˌ˔тв ǡ̟ 
орˆаниˊа˙иˡ ˇеˢтел˟но˔тиǡ на˒равленноˌ на ˒об˖ˉˇение к 
˔овер˛ениˡ ̝ аˏо˖биˌ˔тваǤ ʝ˔новноˌ ̇ ел˟ˡ внеˇрениˢ ̌ анн˞˘ 
˔о˔тавов s влˢло˔˟ ˒ ре˔ечение ̌ еˢтел˟но˔ти ̟ каˊанн˞˘ «ˆр˖˒˒ 
˔ˏерти» и ˗орˏированиˢ ˊаконоˇател˟ноˆо ˏе˘аниˊˏа ˒ри-
влечениˢ аˇˏини˔траторов ˒ оˇобн˞˘ ̝ ооб˜е˔тв к ̟ ˆоловноˌ 
ответ˔твенно˔тиǤ ʙак отˏетили автор˞ ́ аконо˒роекта в ˒ оˢ˔-
нител˟ноˌ ˊа˒и˔кеǡ «ǥнов˞е виˇ˞ ˔клонениˢ к ˔овер˛ениˡ 
˔аˏо˖биˌ˔тва или ˔оˇеˌ˔твиˢ ˔овер˛ениˡ ˔аˏо˖биˌ˔тва не 
˒роˆноˊировали˔˟ ранее на˖коˌǡ не б˞ли ˔воевреˏенно о˙е-
нен˞ криˏинолоˆаˏи и ˒ о ̠ акт˖ ˒ ринˢли ̨ ирокиˌ ˏ а˔˛табǡ 
окаˊав˛и˔˟ вне ˖ˆоловноǦ˒равовоˌ о˙енки»͸ͻǤ

ʝˇнако на ̝ еˆоˇнˢ˛ниˌ ̌ ен˟ нел˟ˊˢ ̝  ̟ веренно˔т˟ˡ ̝ каˊат˟ǡ 
что ̟ каˊанн˞е ˒ олоˉениˢ s влˢˡт˔ˢ ̌ о˔таточно ɣ ˗˗ективн˞-
͸ͺ ʒр˖˒˒˞ ˔ˏерти в ˔о˙иал˟н˞˘ ˔етˢ˘Ǥ Проблеˏ˞ ˒оˇро˔тковоˆо оˇиноче˔тва ȏʬлектрон-
н˞ˌ ре˔˖р˔Ȑ ���ǣ �����ǣȀȀ���Ǧ������Ǥ��Ȁ���������Ȁ����Ǧ��Ȁ������Ǧ������Ǧ�ǦʹͷͷʹʹǤ���� ȋˇата 
обра˜ениˢ ͲʹǤͳͳǤʹͲͳͻȌ
͸ͻ  ʝ вне˔ении иˊˏенениˌ в ʢˆоловн˞ˌ коˇек˔ ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ии и ˔тат˟ˡ ͳͷͳ ʢˆолов-
ноǦ˒ро˙е˔˔˖ал˟ноˆо коˇек˔а ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ии в ча˔ти ˖˔тановлениˢ ˇо˒олнител˟-
н˞˘ ˏе˘аниˊˏов ˒ротивоˇеˌ˔твиˢ ˇеˢтел˟но˔тиǡ на˒равленноˌ на ˒об˖ˉˇение ˇетеˌ к 
˔˖и˙иˇал˟ноˏ˖ ˒овеˇениˡǣ ˊаконо˒роект ͒ͳͳͺ͸͵ͶǦ͹Ǥ ȏʬлектронн˞ˌ ре˔˖р˔Ȑ ���ǣ����ǣȀȀ
�����Ǥ����Ǥ���Ǥ��Ȁ����Ǥ���ȀΨʹͺ�������Ψʹͻǫ���������Ƭ��αͳͳͺ͸͵ͶǦ͹ ȋˇата обра˜ениˢǣ 
ͳͺǤͳͲǤʹͲͳͻȌ
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ˏиǡ ˒о˔кол˟к˖ в ˔˖ˇебноˌ ˒рактике еˇва ли ˏоˉно в˔третит˟ 
не˔кол˟ко ˒риˆоворов ˒о ˇанн˞ˏ ˔о˔таваˏ ˒ре˔т˖˒лениˌǤ ʑ 
ча˔тно˔тиǡ ˒о ˇанн˞ˏ С˖ˇебноˆо ˇе˒артаˏента ˒ри ʑер˘ов-
ноˏ ˔˖ˇе ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ииǡ количе˔тво о˔˖ˉˇенн˞˘ ˊа 
ˇанное ˒ре˔т˖˒ление ˔о˔тавило в ʹͲͳͷ ˆоˇ˖ ͳͷ человекǡ а в 
ʹͲͳ͹ ˆоˇ˖ Ȃ ͸͹ͲǤ

ʑ˞не˔енн˞е ˒риˆовор˞ ˒ораˉаˡт ˔те˒ен˟ˡ лоˢл˟но˔ти 
˒раво˒риˏенителˢǤ ʡакǡ на˒риˏерǡ оˇин иˊ ̝ оˊˇателеˌ «ˆр˖˒˒˞ 
˔ˏерти» ʣǤ ʐ˖ˇеˌкин в ʹͲͳ͸ ˆоˇ˖ б˞л о˔˖ˉˇен на ˔рок ͵ ˆоˇаǡ 
˘отˢ в˔леˇ˔твие еˆо ̌ еˌ˔твиˌ б˞ло ̌ овеˇено ̌ о ̝ аˏо˖биˌ˔тва 
ͳ͹ ˒ оˇро˔тковǤ С ̟ четоˏ ̟ каˊанноˆо в˒олне ̝ ˒равеˇлив˞ˏ в˞-
ˆлˢˇит ̝ леˇ˖ˡ˜ее ̟ тверˉˇение оˇноˆо иˊ о˗и˙иал˟н˞˘ ли˙ǣ 
«ʔ˔ли т˞ ˖бил оˇноˆо или не˔кол˟ко человекǡ т˞ ˒ол˖чае˛˟ 
ˇе˔ˢт˟ и более летǤ ʏ е˔ли ̇ елена˒равленно ̌ ов˩л ̝ тол˟ко ̄ е 
лˡˇеˌ ˇо ˔аˏо˖биˌ˔тва Ȃ три ˆоˇаǤ С ˏоеˌ точки ˊрениˢǡ е˔ли 
т˞ ˖бивае˛˟ череˊ ʗнтернет Ȃ ˠто точно не ˖ˏен˟˛ает вин˞ 
и ответ˔твенно˔ти ˊа ˊаˆ˖бленн˖ˡ ˉиˊн˟»͹ͳǤ 

Совер˛ение ˇеˢниˌǡ о˘ват˞ваеˏ˞˘ ˒онˢтиеˏ киберб˖л-
ли˙иˇаǡ иˏеет ˏе˔то и ˔еˆоˇнˢ Ȃ в тоˏ чи˔леǡ ˒о˔реˇ˔твоˏ 
ˇеˢтел˟но˔ти ̝ ооб˜е˔твǡ ̝ клонˢˡ˜и˘ ˒ оˇро˔тков к ̝ овер˛е-
ниˡ ˔˖и˙иˇовǡ Ȃ в ново˔тн˞˘ ˒ортала˘ нереˇко в˔тречаˡт˔ˢ 
˔ˡˉет˞ ка˔ател˟но ˒ ре˔т˖˒ноˌ ̌ еˢтел˟но˔ти ̌ анн˞˘ ̂ р˖˒˒͹ʹǤ

ʡакиˏ обраˊоˏǡ ˏ оˉно ̝ ˇелат˟ в˞воˇǡ что на ̝ еˆоˇнˢ˛ниˌ 
ˇен˟ ˒роблеˏа киберб˖ллинˆа и киберб˖лли˙иˇа ˔о˘ранˢет 
˔воˌ акт˖ал˟н˞ˌ ̆ арактерǡ ˒ о˔кол˟к˖ ̝ аˏ ˒ о ̝ ебе ̠ акт наличиˢ 
норˏǡ на˒равленн˞˘ на ˒ ротивоˇеˌ˔твие ̟ каˊанн˞ˏ ̌ еˢниˢˏǡ 
не ˢвлˢет˔ˢ ˆарантиеˌ ˠ˗˗ективноˆо и˘ ˒риˏенениˢǤ 

͹Ͳ Стати˔тиче˔кие ˇанн˞е С˖ˇебноˆо ʓе˒артаˏента ˒ри ʑер˘овноˏ С˖ˇе ʟʣ ȏʬлектронн˞ˌ 
ре˔˖р˔Ȑ ���ǣ ����ǣȀȀ���Ǥ����Ǥ��Ȁ ȋˇата обра˜ениˢ ͲʹǤͳͳǤʹͲͳͻȌ
͹ͳ  ʝрˆаниˊатораˏ «ˆр˖˒˒ ̝ ˏерти» ̟ ˉе˔точили накаˊание ȀȀ Парлаˏент˔каˢ ̂ аˊета ȀȀ ȏʬлек-
тронн˞ˌ ре˔˖р˔Ȑ ���ǣ �����ǣȀȀ���Ǥ���Ǥ��Ȁ������Ȁ�������������Ǧ�����Ǧ������Ǧ������������Ǧ
���������Ǥ���� ȋˇата обра˜ениˢ ͲʹǤͳͳǤʹͲͳͻȌ
͹ʹ  ʑ˞ˉив˛иˌ ȀȀ ʜово˔тноˌ ˒ортал «ʜоваˢ ˆаˊета» ȀȀ ȏʬлектронн˞ˌ ре˔˖р˔Ȑ ���ǣ �����ǣȀȀ
���Ǥ������������Ǥ��Ȁ��������ȀʹͲͳͻȀͲͷȀͳͷȀͺͲͷʹʹǦ���������� ȋˇата обра˜ениˢ ͲʹǤͳͳǤʹͲͳͻȌ
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1.3. Психоэмоциональные особенности личности, 
склонной к суицидальному поведению

ʟа˔˔ˏатриваеˏ˞ˌ ˗еноˏен киберб˖лли˙иˇа те˔но ˔вˢˊан 
˔ лично˔т˟ˡ ˒отер˒ев˛еˆо Ȃ ˔ еˆо ˒˔и˘оˠˏо˙ионал˟н˞ˏи 
о˔обенно˔тˢˏиǡ ̝ и˔теˏоˌ ̇ енно˔теˌǡ котор˞е в о˒реˇеленн˞˘ 
˔л˖чаˢ˘ ˏоˆ˖т в˞˔т˖˒ат˟ виктиˏиˊир˖ˡ˜иˏи ˒риˊнакаˏиǤ 

ʑ реˊ˖л˟тате и˔˔леˇованиˌ лично˔тн˞˘ о˔обенно˔теˌ 
˔клонн˞˘ к ˔˖и˙иˇал˟ноˏ˖ ˒овеˇениˡ инˇивиˇовǡ ˖чен˞ˏи 
б˞л ̝ ˇелан в˞воˇ о тоˏǡ что киберб˖ллинˆ ̌ о˔таточно ̨ ироко 
ра˔˒ро˔транен в ˒ оˇро˔тковоˌ ̝ реˇеǡ и еˆо ˒ ик ˒ ри˘оˇит˔ˢ на 
ͳ͸ лет͹͵Ǥ ʝб˝ˢ˔нˢет˔ˢ ɣ то теˏǡ что в ̌ анноˏ воˊра˔те ˒ ˔и˘ика 
человека ˒ ретер˒евает ́ начител˟н˖ˡ ˒ ере˔троˌк˖ и s влˢет˔ˢ 
ˇовол˟но ˖ˢˊвиˏоˌ ˇлˢ вне˛неˆо воˊˇеˌ˔твиˢǤ ʔ˔ли такиˏ 
воˊˇеˌ˔твиеˏ окаˊ˞вает˔ˢ ̝ клонение к ̝ аˏо˖биˌ˔тв ǡ̟ которое 
ˊача˔т˖ˡ ˔о˒ровоˉˇает˔ˢ ˇлител˟н˞ˏи ˒˔и˘олоˆиче˔киˏи 
ˏани˒˖лˢ˙иˢˏиǡ ˒˔и˘ика ˒оˇро˔тка ˇе˗орˏир˖ет˔ˢǤ Поˇоб-
ноˆо роˇа ˒ ˔и˘олоˆиче˔кое на˔илие влиˢет на ˒ реˇ˔тавление 
˒оˇро˔тка о ˔ебеǡ ˔и˔теˏ˖ еˆо ˙енно˔теˌ и ˖˔тоевǡ а такˉе 
ˏоˉет виˇоиˊˏенит˟ картин˖ окр˖ˉаˡ˜еˆо ˏираǤ ʑ такоˏ 
воˊра˔те ли˙оǡ ввиˇ˖ неˊавер˛енно˔ти ̝ ˗орˏированноˌ ̄ иˊ-
ненноˌ ˒оˊи˙ииǡ не ˔˒о˔обно в ˒олноˌ ˏере о˔оˊнават˟ ˗акт 
ˏани˒˖лˢ˙ии наˇ ˔воиˏ ˒˔и˘оˠˏо˙ионал˟н˞ˏ ˔о˔тоˢниеˏǡ 
о˛ибочно ˇоверˢˢ ˒о˔торонниˏ лˡˇˢˏǤ 

ʙак ˖каˊ˞вало˔˟ в˞˛еǡ ˒о о˗и˙иал˟н˞ˏ ˇанн˞ˏǡ чи˔ло 
ˇет˔ки˘ ˔˖и˙иˇов в ʟо˔˔ии ˔ ʹͲͳ͹ ˆоˇа в˞ро˔ло ˒рактиче˔ки 
на ͳͶΨǤ ʑ ʹ Ͳͳ͹ ̂ оˇ˖ б˞ло ́ а˗ик˔ировано ͸ͻʹ ̌ ет˔ки˘ ̝ ˖и˙иˇаǡ 
а в ʹ Ͳͳͺ ̂ оˇ˖ Ȃ ͹ͺͺ͹ͶǤ ʓет˔киˌ оˏб˖ˇ˔ˏен ʏнна ʙ˖ˊне˙ова об˝-
ˢ˔нˢет так˖ˡ ̝ тати˔тик˖ теˏǡ что «ˇети ˒ реˇо˔тавлен˞ ̝ аˏи 
˔ебе и никто не ˒риˇает ˇолˉноˆо ˊначениˢ и˘ ˒роблеˏаˏǤ 
ʝ˔обенно обо˔трˢет˔ˢ ̝ ит˖а˙иˢ летоˏǡ коˆ̌ а ̟  ̌ етеˌ ˒ оˢвлˢет˔ˢ 
͹͵  ʐаранов ʏǤʏǤǡ ʟоˉина СǤʑǤ Превен˙иˢ ˒оˇро˔тковоˆо киберб˖ллинˆа как ˖˔ловие ˒ов˞˛е-
ниˢ ˒˔и˘олоˆиче˔коˌ беˊо˒а˔но˔ти лично˔ти ȀȀ Сборник на˖чн˞˘ ˔татеˌ �� ˏеˉˇ˖нароˇ-
ноˌ на˖чноǦ˒рактиче˔коˌ кон˗ерен˙ииǤ ʹͲͳ͸Ǥ СǤ ͳ͵Ǥ
͹Ͷ  Свеˇениˢ о ˇеˢтел˟но˔ти Слеˇ˔твенноˆо ʙоˏитета ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ии ȏʬлектрон-
н˞ˌ ре˔˖р˔Ȑ ���ǣ �����ǣȀȀ�������Ǥ��Ȁ����������Ȁ��������� ȋˇата обра˜ениˢǣ ͳͺǤͳͲǤʹͲͳͻȌǤ
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оˆроˏное количе˔тво ̝ вобоˇноˆо вреˏениǡ ˒ оˠтоˏ˖ они либо 
иˇ˖т на ˒ре˔т˖˒лениˢǡ либо раˊочаров˞ваˡт˔ˢ в ˉиˊни»͹ͷǤ 

ʓеˌ˔твител˟ноǡ ˔о˙иал˟н˞е ˗актор˞ǡ влиˢˡ˜ие на ˔кло-
нение не˔овер˛еннолетни˘ к ˔˖и˙иˇал˟н˞ˏ ˏ˞˔лˢˏ и ˒о-
веˇениˡǡ об˖˔ловлен˞ǡ в ˒ерв˖ˡ очереˇ˟ǡ неблаˆо˒риˢтноˌ 
об˔тановкоˌ в ̝ еˏ˟еǤ ʏналиˊ о˗и˙иал˟н˞˘ ̝ аˌтов ˒ рок˖рат˖р 
˔˖б˝ектов ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ии ˒ окаˊалǡ что ̝ аˏо˖биˌ˔тва 
не˔овер˛еннолетни˘ ̌ овол˟но ча˔то ̝ овер˛аˡт˔ˢ в˔леˇ˔твие 
˖˒отреблениˢ ˒˔и˘отро˒н˞˘ ве˜е˔твǡ беˊнаˇˊорно˔тиǡ кон-
˗ликтов в ̝ еˏ˟еǡ ̟ ниˉениˢ ̝ о ̝ торон˞ ̝ вер˔тников͹͸Ǥ ʑ ̝ вˢˊи 
˔ ɣ тиˏ ˏ оˉно ̝ ˇелат˟ в˞воˇ о тоˏǡ что необ˘оˇиˏа работа наˇ 
˒ов˞˛ениеˏ каче˔тва ˒ ро˗илактики ̝ еˏеˌноˆо неблаˆо˒ол˖-
чиˢǡ алкоˆолиˊˏа и наркоˏании ˔реˇи не˔овер˛еннолетни˘ 
на реˆионал˟ноˏ ̟ ровнеǤ ʑ то ̄ е вреˏˢ нереˇки ̝ л˖чаиǡ коˆˇа 
не˔овер˛еннолетниˌ ̝ овер˛ает ̝ аˏо˖биˌ˔тво ˒ ри от˔˖т˔твии 
в˞˛е˒еречи˔ленн˞˘ об˔тоˢтел˟˔твǤ ʡакǡ роˇителˢˏ ча˔то не 
˘ватает ˔вобоˇноˆо вреˏени об˝ˢ˔нит˟ ребенк˖ ˠлеˏентар-
н˞е ˒равила ˒овеˇениˢ в ˔о˙иал˟н˞˘ ˔етˢ˘Ǥ ʙроˏе тоˆоǡ ˒о 
в˒олне очевиˇн˞ˏ ˒ричинаˏ от˔˖т˔тв˖ет ˔аˏа воˊˏоˉно˔т˟ 
˒о˔тоˢнноˆо контролˢ роˇителˢˏи активно˔ти и вˊаиˏоˇеˌ-
˔твиˌ ребенка в раˏка˘ интернетǦ˒ро˔тран˔тваǡ что в рˢˇе 
˔л˖чаевǡ как ˒окаˊ˞вает ˒рактикаǡ ˒ривоˇит ко в˔т˖˒лениˡ 
не˔овер˛еннолетни˘ в так наˊ˞ваеˏ˞е «ˆр˖˒˒˞ ˔ˏерти»Ǥ 

ʙиберб˖лли˙иˇ на ˔еˆоˇнˢ˛ниˌ ˇен˟ ˢвлˢет˔ˢ оˇниˏ 
иˊ ˔аˏ˞˘ ˆ˖бител˟н˞˘ интернетǦ˗еноˏеновǡ ввиˇ˖ тоˆоǡ 
на˔кол˟ко беˊˉало˔тно ˊло˖ˏ˞˛ленники и˔˒ол˟ˊ˖ˡт не-
˖веренно˔т˟ ˉертв˞ в ˙елˢ˘ ˒ричинениˢ еˌ наибол˟˛еˆо 
˒˔и˘олоˆиче˔коˆо ̟ ниˉениˢ и травˏǤ П˔и˘олоˆи отˏечаˡтǡ что 
ˊача˔т˖ˡ иˊˇевател˟˔тваˏ и киберǦˊа˒˖ˆиваниˡ ˒ оˇверˉен˞ 
͹ͷ  «ʙрик ˒оˏо˜и»ǣ ˒очеˏ˖ ˒оˇро˔тки не ˘отˢт ˉит˟ ȏʬлектронн˞ˌ ре˔˖р˔Ȑ ���ǣ �����ǣȀȀ
���Ǥ������Ǥ��Ȁ������ȀʹͲͳͻȀͲͶȀʹͷȀͳʹ͵ʹͳͳ͵ͻǤ�����ǫ������� ȋˇата обра˜ениˢǣ ͳͺǤͳͲǤʹͲͳͻȌ
͹͸ СˏǤ на˒рǤǣ ˔тати˔тиче˔кие ˇанн˞е Прок˖рат˖р˞ Сверˇлов˔коˌ обла˔ти ˊа ʹͲͳͺ ˆоˇ 
ȏʬлектронн˞ˌ ре˔˖р˔Ȑ ���ǣ ����ǣȀȀ��������Ǧ��Ǥ��Ȁ�����������������Ǧ����������Ǧ��Ǧ��������Ǧ
����Ǧͷ͵ͷͷ͸ ȋˇата обра˜ениˢ ͲʹǤͳͳǤʹͲͳͻȌǢ Стати˔тиче˔кие ˇанн˞е Прок˖рат˖р˞ ʛо˔ков-
˔коˌ обла˔ти о ˔о˔тоˢнии ˒ре˔т˖˒но˔ти ˊа ʹͲͳͺ ˆоˇ ȏʬлектронн˞ˌ ре˔˖р˔Ȑ ���ǣ �����ǣȀȀ
����������Ǥ��Ȁ����������Ȁ ȋˇата обра˜ениˢ ͲʹǤͳͳǤʹͲͳͻȌǤ
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не˔овер˛еннолетние ли˙аǡ облаˇаˡ˜ие ниˊкоˌ ̝ аˏоо˙енкоˌǡ 
ч˖в˔твоˏ оˇиноче˔тва и беˊнаˇеˉно˔ти и ˒оˇверˉенн˞е ча-
˔т˞ˏ ˇе˒ре˔˔ивн˞ˏ ˔о˔тоˢниˢˏǡ что ˗актиче˔ки ˢвлˢет˔ˢ 
˔˖и˙иˇал˟н˞ˏи ˗актораˏи͹͹Ǥ

ʗнтере˔ноǡ что ˒оˇро˔ткиǡ ˔талкиваˢ˔˟ ˔ киберб˖ллинˆоˏǡ 
краˌне реˇко ̝ ооб˜аˡт об ɣ тоˏ роˇителˢˏǡ работникаˏ ̨ кол˞ 
или ˒ равоо˘ранител˟н˞ˏ орˆанаˏǤ ʬт˖ точк˖ ́ рениˢ ˒ оˇтвер-
ˉˇаˡт реˊ˖л˟тат˞ о˒ро˔а ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʏ˔˔о˙иа˙ии ʬлектронн˞˘ 
ʙоˏˏ˖ника˙иˌǡ иˊ реˊ˖л˟татов котороˆо ˔леˇ˖етǡ что каˉˇаˢ 
˒ˢтаˢ ˉертва киберб˖ллинˆа в воˊра˔те ͳʹǦͳͶ лет не обра˜а-
ет˔ˢ ˊа ˒оˏо˜˟ˡ ни к коˏ ǡ̟ и тол˟ко ͺΨ ˔тар˛и˘ ˒оˇро˔тков 
и˜˖т ˒оˇˇерˉк˖ в ˔еˏ˟е͹ͺǤ 

ʡакиˏ обраˊоˏǡ ˏ оˉно ̝ ˇелат˟ в˞воˇǡ что наиболее ˒ оˇвер-
ˉен˞ киберǦˊа˒˖ˆиваниˡ ˒ оˇро˔ткиǡ ̝ клонн˞е к ̌ е˒ре˔˔ивн˞ˏ 
ˠˏо˙ионал˟н˞ˏ ˔о˔тоˢниˢˏ и иˊолированн˞е от ˔о˙и˖ˏаǤ 
ʦа˜е в˔еˆоǡ такоˆо роˇа ˊаˏкн˖т˞е лично˔ти не в ˔о˔тоˢнии 
˔аˏо˔тоˢтел˟но в˞ˇерˉат˟ ˔ил˟ное ˇавление ˔о ˔торон˞ 
к˖раторов «ˆр˖˒˒ ˔ˏерти» или ˒ривлеч˟ ч˟ˡǦлибо ˒оˏо˜˟ 
в ˔ил˖ от˔˖т˔твиˢ ˇовериˢǤ ʑ ˔вˢˊи ˔ чеˏǡ ваˉнеˌ˛˖ˡ рол˟ в 
раˏка˘ ˒ реˇотвра˜ениˢ ̝ овер˛ениˢ ̝ аˏо˖биˌ˔тв не˔овер˛ен-
нолетниˏи иˆраˡтǡ ˒реˉˇе в˔еˆоǡ ˆарˏоничн˞е отно˛ениˢ в 
˔еˏ˟еǡ на˒равленн˞е на реалиˊа˙иˡ ˒ отребно˔теˌ ребенка в 
˒оˇˇерˉкеǡ ˒ ониˏанииǡ беˊо˒а˔но˔тиǡ ̝ о˙иалиˊа˙ии и ̝ аˏоре-
алиˊа˙ииǤ ʝˇнакоǡ не ˏенее ваˉноˌ ˢвлˢет˔ˢ необ˘оˇиˏо˔т˟ 
обоˊначениˢ ˒реˇелов вˏе˛ател˟˔тва ˆо˔˖ˇар˔тва в ˔˗ер˖ 
реˆ˖лированиˢ отно˛ениˌ в кибер˒ро˔тран˔твеǡ о˔обенно в 
отно˛ении не˔овер˛еннолетни˘ интернетǦ˒ол˟ˊователеˌǤ

͹͹ ʐ˞чкова ʏǤʛǤǡ ʟаˇнаева ʬǤʚǤ ʓовеˇение ˇо ˔аˏо˖биˌ˔тва ˒о˔реˇ˔твоˏ и˔˒ол˟ˊованиˢ ин-
тернетǦте˘нолоˆиˌǣ ˔о˙иал˟ноǦ˒˔и˘олоˆиче˔киеǡ криˏинолоˆиче˔кие и ˖ˆоловноǦ˒раво-
в˞е а˔˒ект˞ ȀȀ ʑ˔еро˔˔иˌ˔киˌ криˏинолоˆиче˔киˌ ˉ˖рналǤ ʹͲͳͺǤ ͒ͳǤ СǤ ͳͲ͹Ǥ
͹ͺ ʙибер˖ˆроˊ˞ǡ кибераˆре˔˔иˢǡ киберб˖ллинˆǣ раˊличиˢ в во˔˒риˢтииǡ о˙енке и ˒овеˇе-
нии ˖ раˊн˞˘ ˆр˖˒˒ на˔елениˢ ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ииǤ ʗ˔˔леˇование ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʏ˔˔о-
˙иа˙ии ʬлектронн˞˘ ʙоˏˏ˖ника˙иˌ ȏʬлектронн˞ˌ ре˔˖р˔Ȑ ���ǣ �����ǣȀȀ����Ǥ��Ȁ��������Ȁ
���������ȀͻͺͺͲȀ ȋˇата обра˜ениˢǣ ͳͺǤͳͲǤʹͲͳͻȌ
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ГЛАВА 2. ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ БОРЬБЫ 
С ПРЕСТУПЛЕНИЯМИ, СВЯЗАННЫМИ С ДОВЕДЕНИЕМ 

ДО САМОУБИЙСТВА НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ 
С ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ СОВРЕМЕННЫХ 

ИНФОРМАЦИОННО-КОММУНИКАЦИОННЫХ 
ТЕХНОЛОГИЙ

2.1. Противодействие кибербуллициду и новеллы УК РФ 
в области предупреждения деятельности, направленной 

на склонение несовершеннолетних к суициду
ʑ ˖˔ловиˢ˘ ˔треˏител˟ноˆо те˘нолоˆиче˔коˆо ˒роˆре˔˔а 

в˔е бол˟˛˖ˡ ́ начиˏо˔т˟ и во˔требованно˔т˟ в криˏинал˟ноˏ 
ˏире ˒ риобретаˡт ˒ ре˔т˖˒лениˢǡ ˒ овлек˛ие ́ а ̝ обоˌ ˏ а˔˔ов˞е 
ˉертв˞ и ˔овер˛енн˞е ˔ и˔˒ол˟ˊованиеˏ ин˗орˏа˙ионн˞˘ 
те˘нолоˆиˌǤ ʓаˉе ˒ре˔т˖˒лениˢ на˔ил˟˔твенноˆо ˘арактераǡ 
траˇи˙ионно ˔овер˛аеˏ˞е ˒о˔реˇ˔твоˏ ˒рˢˏоˆо воˊˇеˌ-
˔твиˢ виновноˆо ли˙а на ˒ отер˒ев˛еˆоǡ ˒ риобретаˡт нов˞еǡ 
ранее не иˊ˖ченн˞еǡ ˗орˏ˞Ǥ ʙ ˒о˔леˇниˏ ˔леˇ˖ет отне˔тиǡ в 
ча˔тно˔тиǡ ˔клонение и ˇовеˇение не˔овер˛еннолетни˘ ˇо 
˔аˏо˖биˌ˔тва ˔ ˒оˏо˜˟ˡ ˔ети ʗнтернетǤ 

ʜеоб˘оˇиˏо отˏетит˟ǡ что ̌ о ˒ ринˢтиˢ ʣеˇерал˟ноˆо ́ а-
кона от ͹ иˡнˢ ʹͲͳ͹ ˆоˇа ͒ͳʹͲǦʣʖ «ʝ вне˔ении иˊˏенениˌ 
в ʢˆоловн˞ˌ коˇек˔ ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ии и ˔тат˟ˡ ͳͷͳ 
ʢˆоловноǦ˒ро˙е˔˔˖ал˟ноˆо коˇек˔а ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ии в 
ча˔ти ˖˔тановлениˢ ˇо˒олнител˟н˞˘ ˏе˘аниˊˏов ˒ротиво-
ˇеˌ˔твиˢ ̌ еˢтел˟но˔тиǡ на˒равленноˌ на ˒ об˖ˉˇение ̌ етеˌ 
к ̝ ˖и˙иˇал˟ноˏ˖ ˒ овеˇениˡ»͹ͻǡ ̟ ˆоловнаˢ ответ˔твенно˔т˟ 
ˊа такоˆо роˇа ˒ре˔т˖˒н˞е ˇеˢниˢ не ˒реˇ˖˔ˏатривала˔˟Ǥ ʑ 
˔вˢˊи ˔ ˠтиˏ квали˗ика˙иˢ ˖каˊанн˞˘ ˇеˢниˌ ˒ровоˇила˔˟ 
˒о ˗орˏал˟н˞ˏ ˒риˊнакаˏ и не в˔еˆˇа вˏенˢеˏое ˒ре˔т˖-

͹ͻ  ʣеˇерал˟н˞ˌ ˊакон от Ͳ͹ǤͲ͸ǤʹͲͳ͹ ͒ͳʹͲǦʣʖ «ʝ вне˔ении иˊˏенениˌ в ʢˆоловн˞ˌ коˇек˔ 
ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ии и ˔тат˟ˡ ͳͷͳ ʢˆоловноǦ˒ро˙е˔˔˖ал˟ноˆо коˇек˔а ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇе-
ра˙ии в ча˔ти ˖˔тановлениˢ ˇо˒олнител˟н˞˘ ˏе˘аниˊˏов ˒ротивоˇеˌ˔твиˢ ˇеˢтел˟но˔тиǡ 
на˒равленноˌ на ˒об˖ˉˇение ˇетеˌ к ˔˖и˙иˇал˟ноˏ˖ ˒овеˇениˡ» ȀȀ «Собрание ˊаконоˇа-
тел˟˔тва ʟʣ»ǡ ͳʹǤͲ͸ǤʹͲͳ͹ǡ ͒ʹͶǤ СǤ ͵ͶǦͺͻǤ
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˒ление отраˉало ˗актиче˔к˖ˡ об˜е˔твенн˖ˡ о˒а˔но˔т˟ 
˔оˇеˢнноˆоǤ 

ʗ˔˘оˇˢ иˊ аналиˊа ̌ еˌ˔тв˖ˡ˜еˆо ̟ ˆоловноˆо ́ аконаǡ ˏ оˉно 
ˊаклˡчит˟ о наличии норˏативноˆо ˏе˘аниˊˏа ˒ротивоˇеˌ-
˔твиˢ ˒ре˔т˖˒лениˢˏǡ ˔вˢˊанн˞ˏ ˔ ˔˖и˙иˇоˏ Ȃ в тоˏ чи˔леǡ 
˔овер˛аеˏ˞ˏ в отно˛ении не˔овер˛еннолетни˘Ǥ При ˠтоˏ 
˔аˏо ˒ о ̝ ебе ̝ овер˛ение ̝ ˖и˙иˇа не ˒ риˊнает˔ˢ ˒ ре˔т˖˒н˞ˏǡ 
оˇнакоǡ ˖ˆоловноǦ˒равовоˌ контек˔т ˠта ˒роблеˏа ˒ол˖чает 
в ̝ вˢˊи ̝  о˔˖˜е˔твлениеˏ трет˟иˏ ли˙оˏ ̇ елена˒равленноˌ 
ˇеˢтел˟но˔тиǡ ˒об˖ˉˇаˡ˜еˌ ˒отер˒ев˛еˆо ˖ˌти иˊ ˉиˊниǡ 
вклˡчаˢ ˔оˊˇание ˔ит˖а˙иˌǡ ˔˒о˔об˔тв˖ˡ˜и˘ ˒ринˢтиˡ ˒о-
˔леˇниˏ такоˆо ре˛ениˢǤ ʢкаˊаннаˢ ˇеˢтел˟но˔т˟ обраˊ˖ет 
об˝ективн˖ˡ ˔торон˖ ˇеˢниˢǡ ˊа˒ре˜енноˆо ˔тат˟еˌ ͳͳͲ ʢʙ 
ʟʣǡ и ̝ аˏа ˒ о ̝ ебе s влˢет˔ˢ ни чеˏ ин˞ˏǡ как ́ ав˖алированн˞ˏ 
˖биˌ˔твоˏǡ коˆˇа ˇеˌ˔твиˢ ˒отер˒ев˛еˆо ˒о ли˛ениˡ ˔ебˢ 
ˉиˊни ˗актиче˔ки о˒о˔реˇ˖ˡт ˇеˢтел˟но˔т˟ ˔˖б˝екта ˒ре-
˔т˖˒лениˢǤ ʡакоˆо роˇа ˒ре˔т˖˒н˞е ˇеˢниˢ ˔лоˉно ˇокаˊат˟ 
на ˒рактикеǡ ˒о˔кол˟к˖ нереˇко еˇин˔твенн˞ˏ ˔виˇетелеˏǡ 
˔˒о˔обн˞ˏ ˒оˇтверˇит˟ виновно˔т˟ ˔˖б˝ектаǡ ˢвлˢет˔ˢ ˔аˏ 
˒отер˒ев˛иˌǤ ʑ ˔вˢˊи ˔ ˖каˊанноˌ о˔обенно˔т˟ˡ ˔леˇ˖ет 
отˏетит˟ в˞˔околатентн˞ˌ ̆ арактер ̌ анноˆо ˒ ре˔т˖˒лениˢǤ 

Стоит отˏетит˟ǡ что ̌ еˌ˔тв˖ˡ˜ее ̟ ˆоловное ́ аконоˇател˟-
˔тво такˉе ˒реˇ˖˔ˏатривает ответ˔твенно˔т˟ ˊа ˔клонение 
к ˔овер˛ениˡ ˔аˏо˖биˌ˔тва и ˔оˇеˌ˔твие еˆо ˔овер˛ениˡǤ 
ʓанн˞е ̝ о˔тав˞ ˒ ре˔т˖˒лениˌ ˒ реˇ˖˔ˏотрен˞ ̝ тǤ ͳͳͲǤͳ ʢʙ ʟʣǤ 
Со˔тав ̝ клонениˢ к ̝ овер˛ениˡ ̝ аˏо˖биˌ˔тва отличает˔ˢ от 
ˇовеˇениˢ ˇо ˔аˏо˖биˌ˔тваǡ ˒реˉˇе в˔еˆоǡ ˔˒о˔обаˏи ˔воеˆо 
˔овер˛ениˢǡ ˒рˢˏо ˖каˊанн˞ˏи в ˇи˔˒оˊи˙ии ˔тат˟иǣ ˒˖теˏ 
˖ˆоворовǡ ˒ реˇлоˉениˌǡ ˒ оˇк˖˒аǡ обˏана или ин˞ˏ ̝ ˒о˔обоˏ 
˒ри от˔˖т˔твии ˒ риˊнаков ̌ овеˇениˢ ̌ о ̝ аˏо˖биˌ˔тваǤ ʑ ̝ вˢˊи 
˔ ˠтиˏǡ ˏоˉно ˔каˊат˟ǡ что ˔о˔тав ˒ре˔т˖˒лениˢǡ ˒реˇ˖˔ˏо-
тренн˞ˌ чǤ ͳ ˔тǤ ͳͳͲǤͳ ʢʙ ʟʣ о˘ват˞вает в˔ˡ ˔овок˖˒но˔т˟ 
ин˞˘ ˒ре˔т˖˒н˞˘ ˇеˢниˌǡ не ˒оˇ˒аˇаˡ˜и˘ ˒оˇ ˔˖˜но˔т˟ ˔тǤ 
ͳͳͲ ʢʙ ʟʣǡ ˒ о˔кол˟к˖ ˒ еречен˟ ̝ ˒о˔обов ̝ клонениˢ s влˢет˔ˢ 
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откр˞т˞ˏǡ в отличие от ̝ ˒о˔обов ̌ овеˇениˢ ̌ о ̝ аˏо˖биˌ˔тваǤ 
С˒е˙и˗икоˌ ˇанн˞˘ ˒ре˔т˖˒н˞˘ ˇеˢниˌ такˉе ˢвлˢет˔ˢ тот 
˗актǡ что ̌ овеˇение ̌ о ̝ аˏо˖биˌ˔тва s влˢет˔ˢ ˏ атериал˟н˞ˏ 
˔о˔тавоˏ ˒ре˔т˖˒лениˢǡ ˒о˔кол˟к˖ ˏоˏент еˆо окончаниˢ 
˔вˢˊан ̝  ̝ овер˛ениеˏ ̝ аˏо˖биˌ˔тва или ˒ ок˖˛ениеˏ на неˆоǤ 
Склонение к ˔овер˛ениˡ ˔аˏо˖биˌ˔тваǡ в ˔воˡ очереˇ˟ǡ не 
треб˖ет на˔т˖˒лениˢ ̟ каˊанн˞˘ ˒ о˔леˇ˔твиˌǤ ʝˇнако нел˟ˊˢ 
˔ˇелат˟ в˞воˇǡ что от˔˖т˔твие об˜е˔твенноǦо˒а˔н˞˘ ˒ о˔леˇ-
˔твиˌ ˢвлˢет˔ˢ о˔об˞ˏ ˒риˊнакоˏ ˔клонениˢ к ˔овер˛ениˡ 
˔аˏо˖биˌ˔тваǡ ˒о˔кол˟к˖ ˒ок˖˛ение на ˔аˏо˖биˌ˔тво или 
еˆо ˔овер˛ение ˢвлˢˡт˔ˢ квали˗и˙ир˖ˡ˜иˏ ˒риˊнакоˏǡ 
˒реˇ˖˔ˏотренн˞ˏ чǤ Ͷ ˔тǤ ͳͳͲǤͳ ʢʙ ʟʣǤ 

ʝтвет˔твенно˔т˟ ́ а ̝ оˇеˌ˔твие ̝ овер˛ениˡ ̝ аˏо˖биˌ˔тва 
˖˔тановлена чǤ ʹ  ̝ тǤ ͳͳͲǤͳ ʢʙ ʟʣǤ С˒е˙и˗ика ̌ еˢниˢ ˒ реˇо˒реˇе-
лˢет˔ˢ еˆо об˝ективноˌ ̝ тороноˌǡ ˒ о˔кол˟к˖ ˒ оˇ ̝ оˇеˌ˔твиеˏ 
˔овер˛ениˡ ̝ аˏо˖биˌ˔тва ̝ оветаˏиǡ ̟ каˊаниˢˏиǡ ˒ реˇо˔тав-
лениеˏ ин˗орˏа˙ии ˒ониˏает˔ˢ ˇеˢниеǡ коˆˇа ˔˖б˝ект ˇает 
рекоˏенˇа˙ии ˒отер˒ев˛еˏ˖ отно˔ител˟но ˔овер˛ениˢ 
˔оответ˔тв˖ˡ˜и˘ ˇеˌ˔твиˌǡ окаˊ˞вает о˒реˇеленноˆо роˇа 
˒оˏо˜˟Ǥ Поˇ ˒ реˇо˔тавлениеˏ ̝ реˇ˔тв или ор˖ˇиˌ ̝ овер˛ениˢ 
˔аˏо˖биˌ˔тва ˒оˇраˊ˖ˏевает˔ˢ ˒реˇо˔тавление раˊличн˞˘ 
˒реˇˏетовǡ ˒ ри ˒ оˏо˜и котор˞˘ или ̝  и˔˒ол˟ˊованиеˏ кото-
р˞˘ ˏоˉно ˔овер˛ит˟ ˔˖и˙иˇал˟н˞ˌ актǡ на˒риˏерǡ набор˞ 
ˇлˢ ̟ ˇ˖˛ениˢǡ раˊличн˞е s ˇ˞ǡ ˒ ре˒арат˞ͺͲǤ ʢ̝ транениеˏ ˒ ре-
˒ˢт˔твиˌ к ̝ овер˛ениˡ ̝ аˏо˖биˌ˔тва или обе˜аниеˏ ̝ кр˞т˟ 
˔реˇ˔тва или ор˖ˇиˢ еˆо ˔овер˛ениˢ ˢвлˢˡт˔ˢ ˇеˌ˔твиˢǡ на-
˒равленн˞е на обе˔˒ечение воˊˏоˉно˔ти бе˔˒ре˒ˢт˔твенно 
˔овер˛ит˟ ˔˖и˙иˇǡ Ȃ на˒риˏерǡ ˒реˇ˔тавление ˒оˏе˜ениˢǡ 
˒ереˏе˜ение ˔˖и˙иˇента к ˏе˔т˖ ˔аˏо˖биˌ˔тваǤ ʙроˏе тоˆоǡ 
об˝ективноˌ ˔тороноˌ о˘ват˞вает˔ˢ ˒реˇо˔тавление вино-
вн˞ˏ о˒реˇеленноˆо роˇа ин˗орˏа˙ии о ̝ ˖и˙иˇал˟ноˏ акте 

ͺͲ ʕирнов ʏǤʓǤ ʢˆоловнаˢ ответ˔твенно˔т˟ ˊа ˔клонение к ˔овер˛ениˡ ˔аˏо˖биˌ˔тва или 
˔оˇеˌ˔твие ˔овер˛ениˡ ˔аˏо˖биˌ˔тва ȀȀ ʑе˔тник ʟʝСʜʝʢǤ Сериˢ «ʦеловек и об˜е˔тво»Ǥ 
ʹͲͳͺǤ ͒ͶǤ СǤ ͻʹǤ
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Ȃ в тоˏ чи˔леǡ ˒о˔реˇ˔твоˏ и˔˒ол˟ˊованиˢ ˔ети «ʗнтернет» 
ȋ˒Ǥ «ˇ» чǤ ͵ ˔тǤ ͳͳͲǤͳ ʢʙ ʟʣȌǤ 

ʝтˏетиˏǡ что е˜е отно˔ител˟но неˇавно в интернетǦ˒ро-
˔тран˔тве ˏ оˉно б˞ло натолкн˖т˟˔ˢ на рекоˏенˇа˙ии о тоˏǡ 
как ˒ равил˟но ̝ овер˛ит˟ ̝ аˏо˖биˌ˔твоǡ оˇнакоǡ ̟ ˉе ̝ еˆоˇнˢ 
˔веˇениˢ ˒ оˇобноˆо роˇа ̌ о˔таточно о˒еративно ˒ оˇверˆаˡт˔ˢ 
блокировкеͺͳǤ ʑˏе˔те ˔ теˏǡ ˒рактика блокировки ˒оˇобн˞˘ 
ре˔˖р˔ов на˒оˏинает бор˟б˖ ̝  ˏ ноˆоˆоловоˌ ̂ иˇроˌǡ ˒ о˔кол˟-
к˖ вˏе˔то неˌтралиˊованн˞˘ ˒оˢвлˢˡт˔ˢ в˔е нов˞е и нов˞е 
в˞ˊов˞Ǥ ʝˇниˏ иˊ ˒ о˔леˇни˘ ˏ оˉно наˊват˟ так наˊ˞ваеˏ˞е 
«иˆр˞ ˔ˏерти» ˇлˢ не˔овер˛еннолетни˘ǡ ˔˒е˙иал˟н˞е ин-
тернетǦ˔ооб˜е˔тва в ̝ о˙иал˟н˞˘ ̝ етˢ˘ǡ ˒ ˖блик˖ˡ˜ие такоˆо 
роˇа контент в откр˞тоˏ ˇо˔т˖˒е ˇлˢ ˖ча˔тниковǤ 

ʜе ˏенее ˊначиˏоˌ ˊаконоˇател˟ноˌ новеллоˌ ˏоˉно 
наˊват˟ ˒олоˉениˢ внов˟ ввеˇенноˌ ˔тǤ ͳͳͲǤʹ ʢʙ ʟʣǡ ко-
тораˢ ˒реˇ˖˔ˏатривает ответ˔твенно˔т˟ ˊа орˆаниˊа˙иˡ 
ˇеˢтел˟но˔тиǡ на˒равленноˌ на ˒об˖ˉˇение к ˔овер˛ениˡ 
˔аˏо˖биˌ˔тва ˒˖теˏ ра˔˒ро˔транениˢ ин˗орˏа˙ии о ˔˒о˔о-
ба˘ ˔овер˛ениˢ ˔аˏо˖биˌ˔тва или ˒риˊ˞вов к ˔овер˛ениˡ 
˔аˏо˖биˌ˔тваǤ ʙритериеˏ раˊˆраничениˢ ̝ о˔тавовǡ ́ акре˒лен-
н˞˘ в ˔тǤ ˔тǤ᩿ͳͳͲǤͳ и ͳͳͲǤʹ ʢʙ ʟʣǡ в˞˔т˖˒ает на˒равленно˔т˟ 
ȋаˇре˔но˔т˟Ȍ ˊа˒ре˜енноˌ ˇеˢтел˟но˔тиǤ ʡакǡ ˔клонение в 
контек˔те ˔тǤ ͳͳͲǤͳ ʢʙ ʟʣ ˢвлˢет˔ˢ ˒ер˔они˗и˙ированн˞ˏǡ 
тоˆˇа как ˇлˢ ˔о˔тава ˔тǤ ͳͳͲǤʹ ʢʙ ʟʣ ˠтот ˒риˊнак не ˘арак-
терен Ȃ ̌ еˢтел˟но˔т˟ǡ ˒ об˖ˉˇаˡ˜аˢ к ̝ овер˛ениˡ ̝ ˖и˙иˇаǡ 
на˒равлена на неоˆраниченн˞ˌ кр˖ˆ ли˙Ǥ ʑ ча˔тно˔тиǡ ˠтот 
в˞воˇ в˞текает иˊ о˔обенно˔ти ˔˒о˔обов в˞˒олнениˢ об˝-
ективноˌ ˔торон˞ Ȃ ˒˖теˏ ра˔˒ро˔транениˢ ин˗орˏа˙ии 
или ˒риˊ˞вовǤ ʡакǡ к ˒риˊ˞ваˏ к ˔овер˛ениˡ ˔аˏо˖биˌ˔тва 
отно˔ит˔ˢ ин˗орˏа˙иˢǡ отвечаˡ˜аˢ такиˏ критериˢˏǡ как 
наличие ˒реˇлоˉениˢǡ ˒ро˔˟б˞ или ˒рикаˊа ˔овер˛ит˟ ˔а-

ͺͳ ʟо˔коˏнаˇˊор и 
����� ˇоˆоворили˔˟ о ˊа˒ре˜енноˏ контенте ȀȀ ʜово˔тноˌ интер-
нетǦ˒ортал «ʛо˔кваʹͶ» ȏȐ ���ǣ �����ǣȀȀ���Ǥ�ʹͶǤ��Ȁ����Ȁ�����������ȀͲ͹ͲʹʹͲͳͻȀ͸Ͷ͹ʹ͹ 
ȋˇата обра˜ениˢ ͲͶǤͳͳǤʹͲͳͻȌ
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ˏо˖биˌ˔твоǡ а такˉе наличие ˖каˊаниˢ на ˔аˏо˖биˌ˔тво как 
на ˔˒о˔об ре˛ениˢ ˒роблеˏ˞ͺʹ Ǥ

ʓеˌ˔твител˟ноǡ ̌ анн˞е ̌ еˌ˔твиˢ оˇноˊначно s влˢˡт˔  s˒ роти-
во˒равн˞ˏи и н˖ˉˇаˡт˔ˢ в ̟ ˆоловноǦ˒равовоˏ реˆ˖лированииǤ 
По на˛еˏ˖ ˏнениˡǡ нарˢˇ˖ ˔ ниˏи необ˘оˇиˏо ра˔˔ˏотрет˟ 
воˊˏоˉно˔т˟ ̟ ˔тановлениˢ ̟ ˆоловноˌ ответ˔твенно˔ти ́ а ˒ ро-
˒аˆанˇ˖ ̝ аˏо˖биˌ˔тваǡ ˒ о˔кол˟к˖ на ̝ еˆоˇнˢ˛ниˌ ̌ ен˟ нереˇки 
˔л˖чаи ˒ рˢˏоˌ или ко˔венноˌ ˒ о˒˖лˢриˊа˙ии ̝ ˖и˙иˇов Ȃ о˔о-
бенноǡ в ̝ ети ʗнтернетǤ Про˒аˆанˇа ̝ аˏо˖биˌ˔тв иˏеет ˏ е˔тоǡ 
на˒риˏерǡ в кинеˏатоˆра˗еǡ в раˊличноˆо роˇа телеǦ˒ереˇача˘ǡ 
в ̝ ˒е˙иалиˊированн˞˘ ̂ р˖˒˒а˘ ̝ ˖и˙иˇал˟ноˌ на˒равленно˔тиǡ 
а такˉе в ˏ˖ˊ˞ке и на раˊнообраˊн˞˘ интернетǦ˒лат˗орˏа˘ 
ȋ�������ȌǤ ʝчевиˇноǡ что реак˙иˢ вˊро˔лоˆо человека ̝ о ̝ ˗орˏи-
рованн˞ˏ вˊˆлˢˇоˏ на ˏ ир на ̝ ˡˉет ̠ ил˟ˏа ̝  ̝ аˏо˖биˌ˔твоˏ 
б˖ˇет отличат˟˔ˢ от реак˙ии не˔овер˛еннолетнеˆоǡ что об˝ˢ˔-
нˢет˔ˢ неˊавер˛енн˞ˏ ˒ ро˙е˔˔оˏ ̠ орˏированиˢ еˆо ˒ ˔и˘икиǡ 
˔и˔теˏ˞ ̇ енно˔теˌǤ ʙроˏе тоˆоǡ необ˘оˇиˏо ̟ чит˞ват˟ǡ что ̌ лˢ 
˒овеˇениˢ не˔овер˛еннолетни˘ ̆ арактерн˞ ˒ оˇраˉател˟н˞е 
ˏе˘аниˊˏ˞Ǥ ʜа на˛ вˊˆлˢˇǡ ответ˔твенно˔т˟ ́ а ˒ ро˒аˆанˇ˖ ̝ а-
ˏо˖биˌ˔тва в ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ии необ˘оˇиˏо ˖˔тановит˟ 
в ˇеˌ˔тв˖ˡ˜˖ˡ ˔тǤ ͳͳͲǤʹ ʢʙ ʟʣǡ ˒о˔кол˟к˖ ˇанное ˒ре˔т˖˒ное 
ˇеˢние на˒равлено на нео˒реˇеленн˞ˌ кр˖ˆ ли˙Ǥ 

ʑ ˔вˢˊи ˔ ˠтиˏ виˇит˔ˢǡ что ˊа лˡбоˆо роˇа ˒ро˒аˆанˇ˖ 
˔аˏо˖биˌ˔тва в ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ии такˉе ˇолˉна ˖˔та-
навливат˟˔ˢ ̟ ˆоловнаˢ ответ˔твенно˔т˟Ǥ ʏналоˆичноˌ точки 
ˊрениˢ ˒риˇерˉивает˔ˢ ро˔˔иˌ˔киˌ аˇвокат ПǤ ʏ˔та˘овͺ͵Ǥ 

2.2. Некоторые проблемы расследования дел о 
кибербуллициде несовершеннолетних

ʜа ˔еˆоˇнˢ˛ниˌ ˇен˟ ра˔˔леˇование ˖ˆоловн˞˘ ˇел о 
˒ре˔т˖˒лениˢ˘ǡ ˔о˒рˢˉенн˞˘ ˔ ˔˖и˙иˇал˟н˞ˏи ˇеˌ˔твиˢˏи 

ͺʹ Прикаˊ ʟо˔коˏнаˇˊораǡ ʣСʙʜ ʟо˔˔ии и ʟо˔˒отребнаˇˊора от ͳͳǤͲͻǤʹͲͳ͵ ͒ͳͲʹʹȀ͵ͷͺȀ͸͸͸ 
ȀȀ «ʟо˔˔иˌ˔каˢ ˆаˊета»Ǥ ͒ʹ͸ʹǤ
ͺ͵ «ʣактиче˔ки ̝ овер˛ает˔ˢ ̌ и˔тан˙ионное ̟ биˌ˔тво» ȀȀ ʒаˊета «ʙоˏˏер˔ант˝» ȏʬлектрон-
н˞ˌ ре˔˖р˔ Ȑ ���ǣ �����ǣȀȀ���Ǥ����������Ǥ��Ȁ���Ȁ͵ʹ͵͹Ͷʹ͵ ȋˇата обра˜ениˢ ͵ͳǤͳͲǤʹͲͳͻȌ
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˒оˇро˔тков как ˔леˇ˔твиˢ ˙елена˒равленноˆо воˊˇеˌ˔твиˢ 
˒о˔реˇ˔твоˏ ˔ети «ʗнтернет»ǡ ˢвлˢет˔ˢ оˇноˌ иˊ ваˉн˞˘ 
˒роблеˏ в раˏка˘ ˒ риˏенениˢ ˒ олоˉениˌ ̟ ˆоловноˆо ́ аконаǤ 
Пре˔т˖˒н˞е ̌ еˢниˢ в ɣ тоˌ обла˔ти облаˇаˡт ̝ ˒е˙и˗иче˔киˏи 
о˔обенно˔тˢˏиǡ котор˞е обˢˊ˞ваˡт ˒ раво˒риˏенителˢ иˏет˟ 
˔˒е˙иал˟н˞е ˊнаниˢ и нав˞ки в обла˔ти ˒˔и˘олоˆиче˔ки˘ 
о˔обенно˔теˌ как виновноˆо ли˙аǡ так и ли˙аǡ ̝ тав˛еˆо ̄ ерт-
воˌ ̌ анноˆо ˒ ре˔т˖˒лениˢǡ а такˉе в ̝ ˗ере ин˗орˏа˙ионн˞˘ 
те˘нолоˆиˌǤ 

ʑ каче˔тве ˒ риˏера ˏ оˉно ˒ риве˔ти ̝ об˞тиˢ ̠ евралˢ ʹ Ͳͳ͹ 
ˆоˇаǡ коˆˇа в ̝ о˙иал˟н˞˘ ̝ етˢ˘ ̝ треˏител˟н˖ˡ ˒ о˒˖лˢрно˔т˟ 
набрала иˆра «Синие кит˞»ǡ ˒ рово˙ировав˛аˢ ̌ етеˌ на ̝ аˏо-
˖биˌ˔твоǤ ʝ˒а˔но˔т˟ такоˆо роˇа ˒ре˔т˖˒ноˌ ˇеˢтел˟но˔ти 
ˊаклˡчает˔ˢ в и˔˒ол˟ˊовании виновн˞ˏ четко ˒ роˇ˖ˏанноˌ 
˒˔и˘оˠˏо˙ионал˟ноˌ тактики и ˔ил˟ноˆо ˒˔и˘олоˆиче˔коˆо 
ˇавлениˢ на не˔овер˛еннолетни˘Ǥ ʙроˏе тоˆоǡ ˔лоˉно˔ти 
˔вˢˊан˞ ̝  о˒реˇелениеˏ ли˙ǡ ответ˔твенн˞˘ ́ а так˖ˡ ̌ еˢтел˟-
но˔т˟ǡ ˒о˔кол˟к ǡ̟ как ˒равилоǡ на˒рˢˏ˖ˡ вˊаиˏоˇеˌ˔тв˖ˡт ˔ 
не˔овер˛еннолетниˏи в раˏка˘ такоˆо ˔ооб˜е˔тва ˒о˔реˇ-
никиǡ котор˞е не иˏеˡт никакоˆо отно˛ениˢ к ˔оˊˇаниˡ и 
р˖ковоˇ˔тв˖ ˒оˇобноˆо роˇа ˆр˖˒˒оˌǤ 

ʙак отˏечает˔ˢ в на˖кеǡ ˔овер˛ениˡ ˇанноˆо ˒ре˔т˖-
˒лениˢ ˒реˇ˛е˔тв˖ет не˔кол˟ко ˠта˒ов ˒˔и˘олоˆиче˔коˆо 
воˊˇеˌ˔твиˢ виновноˆо ˔˖б˝екта на ˒отер˒ев˛еˆоǡ котор˞е 
˔о вреˏенеˏ ˗орˏир˖ˡт на˒равленно˔т˟ ˇеˢниˢ и еˆо ˗ак-
тиче˔кое ̝ овер˛ениеǤ ʑоǦ˒ерв˞˘ǡ ˒ оˇро˔ток ˒ риˆла˛ает˔ˢ к 
˖ча˔тиˡ в интере˔ноˌ и беˊобиˇноˌ иˆреǡ ̝ о˒ровоˉˇаˡ˜еˌ˔ˢ 
ненавˢˊчив˞ˏи ̌ иалоˆаˏи на отвлеченн˞е теˏ˞Ǥ ʦа˜е в˔еˆо 
˒оˇро˔тки ˔клонн˞ ˇоверˢт˟ неˊнакоˏ˞ˏ ли˙аˏ в «˔ети» Ȃ 
о˔обенноǡ е˔ли ˒ о˔леˇние ̌ еˏон˔трир˖ˡт ́ аинтере˔ованно˔т˟ 
в ни˘ǡ в и˘ ч˖в˔тва˘ и ˒ ереˉиваниˢ˘ǡ и ̝ оˊˇаˡт ɣ ˗˗ект ̌ ове-
рител˟ноˌ атˏо˔˗ер˞ в раˏка˘ ˇиалоˆаǤ ʑаˉно ˖чит˞ват˟ǡ 
что ˊло˖ˏ˞˛ленники ˊача˔т˖ˡ в каче˔тве ˉертв в˞бираˡт 
ˇе˒ре˔˔ивн˞˘ и ˊаˏкн˖т˞˘ ˒оˇро˔тковǡ котор˞е в какоˌǦто 
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˔те˒ени обо˔облен˞ от об˜е˔тва и ̝ ˖б˝ективно не о˜˖˜аˡт 
от неˆо ˒оˇˇерˉкиǤ ʑ такоˏ ˔л˖чае не˔овер˛еннолетниˌǡ 
˒риниˏаˢ ˠт˖ ˊаинтере˔ованно˔т˟ ˊа и˔креннˡˡǡ иˊлаˆает 
виновноˏ˖ ли˙˖ ̠ акт˞ иˊ личноˌ ̄ иˊниǡ ̝ еˏеˌноˌ об˔тановки 
или о˒и˔˞вает ̝ вое не˔табил˟ное ɣ ˏо˙ионал˟ное ̝ о˔тоˢниеǤ 
С ˠтоˆо ˏоˏента ˏоˉно ˆоворит˟ о ˔леˇ˖ˡ˜еˏ ˠта˒еǡ коˆˇа 
виновное ли˙оǡ облаˇаˢ о˒реˇеленноˌ ин˗орˏа˙иеˌ о ̄ ертвеǡ 
начинает окаˊ˞ват˟ на нее ˒ ˔и˘иче˔кое ̌ авлениеǡ ́ оˏбир˖ет 
и ˇе˗орˏир˖ет ее ˏирово˔˒риˢтиеǤ ʜе˔овер˛еннолетниˌ 
˒о˒аˇает в ˔ил˟неˌ˛˖ˡ ˒˔и˘олоˆиче˔к˖ˡ ˊави˔иˏо˔т˟ от 
к˖ратора «ˆр˖˒˒˞ ˔ˏерти» и ˆотов в˞˒олнит˟ лˡбое еˆо 
˖каˊаниеͺͶǤ 

ʡакиˏ обраˊоˏǡ ˒ре˔т˖˒ное ˒овеˇение в раˏка˘ ˇанноˆо 
ˇеˢниˢ вклˡчает в ˔ебˢ не тол˟ко ˔аˏи ˇеˌ˔твиˢǡ иˊˏенˢˡ-
˜ие вне˛нˡˡ ˔реˇ˖ и ˒об˖ˉˇаˡ˜ие ˉертв˖ к ˔овер˛ениˡ 
˔аˏо˖биˌ˔тваǡ но и ˒реˇ˛е˔тв˖ˡ˜ие иˏ ˒˔и˘олоˆиче˔кие 
ˏани˒˖лˢ˙ииǡ котор˞е о˒реˇелˢˡт ˆенеˊи˔ и ˒рироˇ˖ ˒ре-
˔т˖˒лениˢǤ

ʙриˏинолоˆоǦ˒˔и˘олоˆиче˔кое иˊ˖чение лично˔ти ˒ ре˔т˖˒-
ников ˒ оˊволˢет ̝ ˇелат˟ в˞воˇǡ что ̟ каˊанн˞е виновн˞е ли˙а 
облаˇаˡт ˒ ов˞˛енн˞ˏ ̟ ровнеˏ тревоˉно˔тиǡ аˆре˔˔ивно˔тиǡ 
а такˉе в˞˔окоˌ ˔те˒ен˟ˡ нетер˒иˏо˔ти в ˏеˉлично˔тн˞˘ 
вˊаиˏоотно˛ениˢ˘ͺͷǤ ʙак ˒ равилоǡ и˘ отличаˡт ɣ ˆо˙ентриˊˏǡ 
кон˗ликтно˔т˟ в отно˛ениˢ˘ ̝  окр˖ˉаˡ˜иˏиǡ о˒равˇание ̝ вои˘ 
ˇеˌ˔твиˌ и аˏорал˟ное ˒овеˇениеǤ ʝˇнако нел˟ˊˢ отри˙ат˟ 
тот ˗актǡ что в раˏка˘ обоˊначенноˌ в˞˛е ˒ре˔т˖˒ноˌ ˇеˢ-
тел˟но˔ти ̝ ˖˜е˔твенное ́ начение ˒ риобретаˡт и о˔обенно˔ти 
лично˔ти ˒отер˒ев˛еˆоǡ ˖чет котор˞˘ необ˘оˇиˏ в раˏка˘ 
ра˔˔леˇованиˢǤ ʑ ̝ вˢˊи ̝  ɣ тиˏǡ не ˏ енее ваˉн˞ˏ а˔˒ектоˏ ˒ ри 
ра˔˔леˇовании ̌ ел о ̝ клонении ˒ оˇро˔тков к ̝ ˖и˙иˇ˖ s влˢет˔ˢ 
ͺͶ ʑолкон˔каˢ ʔǤʙǤ Преˇ˖˒реˉˇение ˇовеˇениˢ ˇо ˔аˏо˖биˌ˔тваǣ ˖ˆоловноǦ˒равовоˌ и кри-
ˏинолоˆиче˔киˌ а˔˒ект˞ǣ ˏоноˆра˗иˢǤ ʛǤǣ ʭрлитин˗орˏǡ ʹͲͳͶǤ СǤ ͶͷǤ
ͺͷ ʒлаˊкова ʚǤʑǤǡ ʧаˏбилова ʏǤʛǤ Становление и раˊвитие ˖ˆоловноˌ ответ˔твенно˔ти ˊа 
ˇовеˇение ˇо ˔аˏо˖биˌ˔тва ˒о ро˔˔иˌ˔коˏ˖ ˊаконоˇател˟˔тв˖ ȀȀ ʏкт˖ал˟н˞е ˒роблеˏ˞ 
ˆ˖ˏанитарн˞˘ и е˔те˔твенн˞˘ на˖кǤ ʹͲͳ͸Ǥ ͒ͳͲǤ С ͷͷǤ
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˖˔тановление вˊаиˏо˔вˢˊи ˒ ˔и˘оˠˏо˙ионал˟н˞˘ о˔обенно˔теˌ 
лично˔ти ˒ ре˔т˖˒ника и лично˔ти ˒ отер˒ев˛еˆоǤ ʬто ˒ оˊволит 
˔леˇ˔твиˡ ˒онˢт˟ǡ какоˌ ти˒аˉ не˔овер˛еннолетни˘ ˉертв 
наиболее ˒ривлекателен ˇлˢ ˒о˔ˢˆател˟˔тв виновн˞˘ ли˙ǡ а 
такˉе ˒о˔˒о˔об˔тв˖ет ˒о˔троениˡ некотороˆо обоб˜енноˆо 
˒ортрета ˒ре˔т˖˒никаǤ ʣорˏирование такоˆо роˇа ˇанн˞˘ 
˒оˊволит ˔леˇ˔твиˡ в˞чи˔лˢт˟ ˊло˖ˏ˞˛ленников в ˔ети 
«ʗнтернет»ǡ ˒о˔реˇ˔твоˏ ˔оˊˇаниˢ ˗иктивноˌ ˔трани˙˞ 
˔˖и˙иˇал˟ноˌ на˒равленно˔ти в ̝ о˙иал˟н˞˘ ̝ етˢ˘ и ˒ оˇˇер-
ˉаниˢ ̌ иалоˆа ̝  к˖ратораˏи «ˆр˖˒˒ ̝ ˏерти» от ли˙а ̌ анноˆо 
в˞ˏ˞˛ленноˆо ˒оˇро˔ткаǤ 

ʑ ̌ о˒олнение к ɣ тоˏ ǡ̟ ˒ ри аналиˊе такоˆо ˒ ре˔т˖˒ноˆо ̌ еˢ-
ниˢǡ как ̝ клонение к ̝ овер˛ениˡ ̝ аˏо˖биˌ˔тваǡ необ˘оˇиˏо 
˖чит˞ват˟ ̝ ит˖а˙ииǡ коˆˇа ̌ анное ˒ ре˔т˖˒ление ˒ ерера˔тает 
в ˇовеˇение ˇо ˔аˏо˖биˌ˔тваǤ ʦа˜е в˔еˆо ˠто ˒рои˔˘оˇит в 
тоˏ ˔л˖чаеǡ коˆˇа ˒отер˒ев˛иˌ откаˊ˞вает˔ˢ от ˔овер˛ениˢ 
˔аˏо˖биˌ˔тва ˒о˔ле ˖ˆоворов и ˒реˇлоˉениˌ ˊло˖ˏ˞˛лен-
ника и ˒о˔леˇниˌ ˒ере˘оˇит к ˒рˢˏ˞ˏ ˖ˆроˊаˏ в отно˛ении 
˒отер˒ев˛еˆо и еˆо блиˊки˘ǡ реалиˊ˖ˢ ˔воˌ ˖ˏ˞˔елǤ 

С ̟ четоˏ ̌ еˌ˔тв˖ˡ˜еˆо ́ аконоˇател˟˔тва ˏ оˉно ̂ оворит˟ 
об от˔˖т˔твии точноˆо алˆоритˏа квали˗ика˙ии ˇеˢниˢ в 
такоˏ ˔л˖чае Ȃ ˒реˇ˔тавлˢет˔ˢǡ что иˏеет ˏе˔то не˔кол˟ко 
вариантовǤ ʑоǦ˒ерв˞˘ǡ ̌ еˢние ˏ оˉет б˞т˟ квали˗и˙ировано 
тол˟ко ˒ о ̝ тǤ ͳͳͲ ʢʙ ʟʣǡ что обо˔нов˞вает˔ˢ наличиеˏ еˇиноˆо 
˖ˏ˞˔ла и от˔˖т˔твиеˏ необ˘оˇиˏо˔ти раˊˇелˢт˟ ˒ ре˔т˖˒н˞е 
ˇеˌ˔твиˢǤ ʑоǦвтор˞˘ǡ воˊˏоˉна квали˗ика˙иˢ ˒ о ̌ в˖ˏ ̝ о˔та-
ваˏ Ȃ ˔тǤ ͳͳͲ и ͳͳͲǤͳ ʢʙ ʟʣǤ ʝб˝ˢ˔нˢет˔ˢ ˠто теˏǡ что ли˙о ˔о-
вер˛ило в˔е воˊˏоˉн˞е ̌ еˌ˔твиˢ ˒ о ̟ ˆовораˏ ˒ отер˒ев˛еˆоǡ 
но ˒ре˔т˖˒ноˆо реˊ˖л˟тата ˠто не ˒рине˔лоǡ ˔леˇовател˟ноǡ 
˒ре˔т˖˒ление ˖ˉе ˔читает˔ˢ оконченн˞ˏǤ ʝт˔ˡˇа ˏоˉно ˆо-
ворит˟ о наличии ˊаконоˇател˟ноˆо ˒робелаǤ 

ʙроˏе тоˆоǡ неˏаловаˉноˌ ˒ роблеˏоˌ ˒ ри ра˔˔леˇовании 
˖ˆоловн˞˘ ˇелǡ ˔вˢˊанн˞˘ ˔ ˇовеˇениеˏ не˔овер˛еннолет-
ни˘ ̌ о ̝ ˖и˙иˇал˟н˞˘ ̌ еˌ˔твиˌǡ s влˢет˔ˢ ˒ олное от˔˖т˔твие 
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˔леˇов ˒ ре˔т˖˒лениˢ в раˏка˘ ̝ о˙иал˟н˞˘ ̝ етеˌǡ ̝  ˒ оˏо˜˟ˡ 
котор˞˘ воˊˏоˉно ˖˔тановит˟ ˒ричинноǦ˔леˇ˔твенн˖ˡ 
˔вˢˊ˟Ǥ ʡакоˆо роˇа ˒роблеˏа воˊникла е˜е в ʹͲͳ͸ ˆоˇ˖ ˒ри 
ра˔˔леˇовании ˒ервоˆо ˖ˆоловноˆо ˇела ˒о ˇовеˇениˡ ˇо 
˔аˏо˖биˌ˔тва в ˔о˙иал˟ноˌ ˔етиǡ ˆˇе б˞ло в˞ˢвлено ͳͷ 
ˠ˒иˊоˇов ˆибели ˇетеˌ иˊ раˊн˞˘ ˆороˇов ʟо˔˔ииǤ ʏǤ ʐреˌ-
ˇоǡ начал˟ник отˇела ˖˒равлениˢ ˒о ра˔˔леˇованиˡ о˔обо 
ваˉн˞˘ ˇел ʒСʢ Сʙ ʟʣ ˒о СанктǦПетерб˖рˆ ǡ̟ р˖ковоˇител˟ 
˔леˇ˔твенноˌ ˆр˖˒˒˞ǡ ра˔˔леˇовав˛еˌ ˇанное ˖ˆоловное 
ˇелоǡ в˞˔каˊал˔ˢ ˒о ˇанноˌ ˒роблеˏе ˔леˇ˖ˡ˜иˏ обраˊоˏǣ 
«ʛ˞ ˒роверˢли в˔е ˔вˢˊи ˖˛еˇ˛и˘ иˊ ˉиˊни ˒оˇро˔тковǡ 
˔ˏотрели и˘ коˏ˒˟ˡтер˞ǡ раˊбирали˔˟ во в˔еˏǤ Проблеˏа 
в тоˏǡ что они бе˔˒реко˔ловно ˒оˇчинˢли˔˟ аˇˏини˔тра-
тораˏǡ а те требовалиǡ чтоб˞ ˇети в˔е ˖ничтоˉили ˒ереˇ 
˔овер˛ениеˏ ˔˖и˙иˇаǤ ʛ˞ ˊнаеˏǡ что ˖ ˇетеˌ ˒оˇ влиˢниеˏ 
ˠти˘ ˆр˖˒˒ в «ʑʙ» иˊˏенило˔˟ ˒˔и˘олоˆиче˔кое ˔о˔тоˢниеǣ 
ˊаниˏал˔ˢ в ˛коле ˘оро˛оǡ а т˖т ˊа ˇва ˏе˔ˢ˙а Ȃ а˒атиˢǤ ʙо 
в˔еˏ˖ о˘лаˇелǡ s вно б˞л в обработкеǤ ʗтоˆ Ȃ ̝ ˖и˙иˇǤ Страни˙а 
в «ʑʙ» ˒оˇчи˜енаǤ ʏ наˏ н˖ˉна конкретикаǡ чтоб˞ ˖˔тано-
вит˟ ˒ричинноǦ˔леˇ˔твенн˖ˡ ˔вˢˊ˟»ͺ͸Ǥ

ʝбратиˏ вниˏание на тот ̠ актǡ что иˏенно ˒ о ɣ тоˌ ˒ ричине 
ˇо˔таточно ча˔то в раˏка˘ ра˔˔леˇованиˢ от˔˖т˔тв˖ет воˊ-
ˏоˉно˔т˟ ̌ окаˊат˟ вин˖ к˖раторов «ˆр˖˒˒ ̝ ˏерти»ǡ ˒ о˔кол˟к˖ 
˒ере˒и˔ки ˔ не˔овер˛еннолетниˏи в ˔о˙иал˟н˞˘ они веˇ˖т 
в ˊакр˞т˞˘ чата˘ǡ а ˔о в˔е˘ ˔трани˙ ˉертв киберб˖лли˙иˇа 
ˊаранее ̟ ˇалˢет˔ˢ ве˔˟ ̝ ˖и˙иˇал˟н˞ˌ контентǤ ʗˏенно такоˆо 
роˇа ́ атр˖̌ нение воˊникло ˒ ри ̌ окаˊ˞вании вин˞ ̟ ˒оˏˢн˖тоˆо 
в˞˛е ʣǤ ʐ˖ˇеˌкинаǡ оˇноˆо иˊ ̝ оˊˇателеˌ иˊве˔тноˌ «ˆр˖˒˒˞ 
˔ˏерти» «Синиˌ кит»Ǥ ʑ личноˏ ̌ о˒ро˔е ʐ˖ˇеˌкин ́ аˢвлˢлǡ что 
˔аˏо˔тоˢтел˟но ̌ овел ̌ о ̝ ˖и˙иˇа как ˏ иниˏ˖ˏ ͳ͹ ˒ оˇро˔тковǤ 
ʝˇнако ˔леˇ˔твие ˖˔тановило вин˖ тол˟ко ˒о ˇв˖ˏ ˠ˒иˊоˇаˏ 
ли˛˟ ˒отоˏ ǡ̟ что ˒о˔траˇав˛ие ˇети в˞ˉили и ˔ˏоˆли ˇат˟ 
ͺ͸ ʑ˞ˉив˛иˌ ȀȀ ʜово˔тноˌ ˒ортал «ʜоваˢ ˆаˊета» ȀȀ ȏʬлектронн˞ˌ ре˔˖р˔Ȑ ���ǣ �����ǣȀȀ
���Ǥ������������Ǥ��Ȁ��������ȀʹͲͳͻȀͲͷȀͳͷȀͺͲͷʹʹǦ���������� ȋˇата обра˜ениˢ ͲʹǤͳͳǤʹͲͳͻȌǤ
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˒окаˊаниˢͺ͹Ǥ ʑ ̝ вˢˊи ̝  ɣ тиˏǡ ˏ оˉно ˒ реˇ˒олоˉит˟ǡ что ̌ р˖ˆиˏ 
˗иˆ˖рантаˏ ˇела ˖ˇало˔˟ иˊбеˉат˟ ответ˔твенно˔ти иˏенно 
такиˏ обраˊоˏǤ

Слеˇовател˟ноǡ ̟ ˔тановление ˒ ричинноǦ˔леˇ˔твенноˌ ̝ вˢ-
ˊи и ˖˔тановление вин˞ ˒оˇоˊреваеˏоˆо к˖ратора «ˆр˖˒˒˞ 
˔ˏерти» в раˏка˘ ˇовеˇениˢ ˇо ˔аˏо˖биˌ˔тва в ˔о˙иал˟н˞˘ 
˔етˢ˘ ˒рактиче˔ки невоˊˏоˉно ˒ри от˔˖т˔твии каки˘Ǧлибо 
˔веˇениˌ или ̝ ооб˜ениˌǡ ̝ виˇетел˟˔тв˖ˡ˜и˘ о ˒ рича˔тно˔ти 
ˇанноˆо ˒оˇоˊреваеˏоˆо к ˔аˏо˖биˌ˔тв˖ ˒отер˒ев˛еˆоǤ 

ʡакиˏ обраˊоˏǡ ˏоˉно ˔ˇелат˟ в˞воˇǡ что ра˔˔леˇование 
˖ˆоловн˞˘ ̌ елǡ ̝ вˢˊанн˞˘ ̝  вовлечениеˏ не˔овер˛еннолетни˘ 
в ˔овер˛ение антиоб˜е˔твенн˞˘ ˇеˌ˔твиˌ и ˇовеˇениеˏ и˘ 
ˇо ̝ ˖и˙иˇал˟н˞˘ ̌ еˌ˔твиˌǡ неиˊбеˉно ̝ о˒рˢˉено ̝  необ˘оˇи-
ˏо˔т˟ˡ ˒ риˏенениˢ ́ наниˌ о ˒ ˔и˘олоˆиче˔ки˘ о˔обенно˔тˢ˘ 
как ˒ре˔т˖˒ноˆо ли˙аǡ так и ли˙ǡ ˔тав˛и˘ ˉертваˏи ˇанноˆо 
˒ре˔т˖˒лениˢǤ ʝб˝ˢ˔нит˟ ɣ то ˏ оˉно теˏǡ что такоˆо роˇа ˒ ре-
˔т˖˒лениˢ на˒рˢˏ˖ˡ ̝ вˢˊан˞ ̝  ɣ ˏо˙ионал˟н˞ˏ ̌ авлениеˏ ̝ о 
˔торон˞ ˊло˖ˏ˞˛ленника и ˒˔и˘иче˔коˌ не˖˔тоˌчиво˔т˟ˡ 
˒отер˒ев˛еˆоǡ ˒оˠтоˏ˖ тол˟ко ˔ ˒оˏо˜˟ˡ ра˔кр˞тиˢ ˒˔и-
˘олоˆиче˔ки˘ о˔обенно˔теˌ ˇанн˞˘ ли˙ ˏоˉно ˇо˔товерно 
˖˔тановит˟ картин˖ ˒ ре˔т˖˒ноˆо ̌ еˢниˢ и еˆо на˒равленно˔тиǤ

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
ʑ ˊаклˡчение ˘отело˔˟ б˞ отˏетит˟ǡ что ˔треˏител˟ное 

раˊвитие ин˗орˏа˙ионноˆо ˒ро˔тран˔тва ˒об˖ˉˇает лˡˇеˌ 
к ˖ча˔тиˡ в ˒ре˔т˖˒н˞˘ ˇеˢниˢ˘ ˔˖и˙иˇал˟ноˌ на˒равлен-
но˔ти Ȃ таки˘ǡ как ˔клонение к ˔овер˛ениˡ ˔аˏо˖биˌ˔тва 
не˔овер˛еннолетни˘Ǥ ʓо˔т˖˒но˔т˟ и откр˞то˔т˟ ˔ети «ʗн-
тернет» ˇлˢ бол˟˛ин˔тва ˒оˇро˔тков ра˔˛ирˢет а˖ˇиториˡ 
неˊа˜и˜енн˞˘ от киберб˖лли˙иˇа ̌ етеˌǡ ̝ оˊˇаваˢǡ теˏ ̝ аˏ˞ˏǡ 
блаˆо˒риˢтн˖ˡ ˔реˇ˖ ˊло˖ˏ˞˛ленникаˏ ˇлˢ ˔овер˛ениˢ 
такоˆо роˇа ˇеˢниˌǤ 
ͺ͹ ʑ˞ˉив˛иˌ ȀȀ ʜово˔тноˌ ˒ортал «ʜоваˢ ˆаˊета» ȀȀ ȏʬлектронн˞ˌ ре˔˖р˔Ȑ ���ǣ �����ǣȀȀ
���Ǥ������������Ǥ��Ȁ��������ȀʹͲͳͻȀͲͷȀͳͷȀͺͲͷʹʹǦ���������� ȋˇата обра˜ениˢ ͲʹǤͳͳǤʹͲͳͻȌ



ͳʹͶ

Сборник работ «Права человека»

ʑ ˖ˆоловноˏ ˊаконоˇател˟˔тве четко наблˡˇает˔ˢ тен-
ˇен˙иˢ криˏиналиˊа˙ии ˒ре˔т˖˒н˞˘ ˇеˢниˌ ˔˖и˙иˇал˟ноˌ 
на˒равленно˔тиǡ а такˉе раˊвитие ̟ ˆоловноǦ˒равовоˌ о˘ран˞ 
интере˔ов не˔овер˛еннолетни˘ от ˔˖и˙иˇовǤ ʝˇнако ˔тоит 
отˏетит˟ǡ что ˇеˌ˔тв˖ˡ˜аˢ норˏа ˔тǤ ͳͳͲ ʢʙ ʟʣ н˖ˉˇает˔ˢ 
в норˏативноˌ ˇоработке ˇлˢ более ˠ˗˗ективноˆо ˖ˆолов-
ноǦ˒равовоˆо воˊˇеˌ˔твиˢ на ˒ре˔т˖˒н˞˘ ли˙ǡ а такˉе ˇлˢ 
более каче˔твенноˌ ˒ раво˒риˏенител˟ноˌ ˒ рактикиǤ ʡакˉеǡ 
наблˡˇает˔ˢ необ˘оˇиˏо˔т˟ об˝еˇинениˢ ̝ тǤ ͳͳͲ и ̝ тǤ ͳͳͲǤͳ ʢʙ 
ʟʣ ˇлˢ ˔окра˜ениˢ количе˔тва ˒равов˞˘ ˒робелов в раˏка˘ 
ˇанн˞˘ ˔о˔тава˘ ˒ре˔т˖˒лениˢǤ ʑ ˇо˒олнение к ˠтоˏ ǡ̟ ˒о на-
˛еˏ˖ ˏ нениˡǡ необ˘оˇиˏо ̌ о˒олнит˟ ̝ тǤ ͳͳͲ ʢʙ ʟʣ ̝ о˔тавоˏǡ 
˒реˇ˖˔ˏатриваˡ˜иˏ ̟ ˆоловн˖ˡ ответ˔твенно˔т˟ ́ а ˒ ро˒аˆанˇ˖ 
˔аˏо˖биˌ˔тв и реклаˏирование ˒реˇˏетовǡ ˔˒о˔обовǡ ˏето-
ˇовǡ ˔ ˒оˏо˜˟ˡ котор˞˘ ли˙о ˏоˉет ˒ричинит˟ ˔ебе ˔ˏерт˟Ǥ 
ʑнеˇрение ̌ анноˆо ̝ о˔тава ˒ ре˔т˖˒лениˢ ˒ оˊволит ̝ ократит˟ 
вне˛нее неˆативное воˊˇеˌ˔твие на не˔овер˛еннолетни˘ǡ а 
такˉе ́ начител˟но ̝ ократит количе˔тво интернетǦ˒лат˗орˏ 
или онлаˌнǦ˔ооб˜е˔тв ˔˖и˙иˇал˟ноˌ на˒равленно˔тиǤ

ʑ ˘оˇе и˔˔леˇованиˢ б˞л ˔ˇелан в˞воˇǡ что ˒онˢтие ки-
берб˖лли˙иˇа норˏативно не ˊакре˒леноǡ оˇнакоǡ ˇовол˟но 
ча˔то в˔тречает˔ˢ в тр˖ˇа˘ ˒о отече˔твенноˌ криˏинолоˆии 
и ˔о˙иолоˆииǤ ʝˇнако в раˏка˘ ˖каˊанн˞˘ на˖чн˞˘ на˒рав-
лениˌ такˉе от˔˖т˔тв˖ет четко ˔˗орˏ˖лированное ˒онˢтие 
киберб˖лли˙иˇаǤ ʏкт˖ал˟но˔т˟ ̌ анноˆо s влениˢ об˖˔ловленаǡ 
˒реˉˇе в˔еˆоǡ ˔воеˌ в˞˔околатентно˔т˟ˡ и теˏ ˗актоˏǡ что 
˔овер˛ение ̌ еˢниˌǡ о˘ват˞ваеˏ˞˘ ˒ онˢтиеˏ киберб˖лли˙иˇаǡ 
иˏеет ˏ е˔то и ̝ еˆоˇнˢǡ а количе˔тво ̝ овер˛енн˞˘ ˒ ре˔т˖˒н˞˘ 
ˇеˢниˌ ˔˖и˙иˇал˟ноˌ на˒равленно˔ти ˔треˏител˟но ˖вели-
чивает˔ˢ иˊ ˆоˇа в ˆоˇǤ 

Преˇ˔тавлˢет˔ˢǡ что необ˘оˇиˏо обратит˟ о˔обое вниˏание 
на раˊработк˖ ˏер ˒о ˒ро˗илактике виктиˏноˆо ˒овеˇениˢ 
не˔овер˛еннолетни˘Ǥ Преˉˇе в˔еˆоǡ ̝ тоит ̝ кон˙ентрироват˟ 
вниˏание на ̝ еˏ˟еǡ как ваˉнеˌ˛еˌ s чеˌке об˜е˔тваǡ ˒ о˔кол˟-
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к˖ ваˉнеˌ˛˖ˡ рол˟ в раˏка˘ ˒реˇотвра˜ениˢ ˔овер˛ениˢ 
˔аˏо˖биˌ˔тв не˔овер˛еннолетниˏи иˆраˡтǡ ˒реˉˇе в˔еˆоǡ 
ˆарˏоничн˞е отно˛ениˢ в ̝ еˏ˟еǡ на˒равленн˞е на реалиˊа˙иˡ 
˒отребно˔теˌ ребенка в ˒ оˇˇерˉкеǡ ˒ ониˏанииǡ беˊо˒а˔но˔тиǡ 
˔о˙иалиˊа˙ии и ̝ аˏореалиˊа˙ииǤ ʝˇнако к ɣ тоˌ работе ̝ тоит 
˒ривлеч˟ ˒ еˇаˆоˆовǡ ̝ о˙иолоˆовǡ ˒ ˔и˘олоˆов и врачеˌǦ˒˔и˘и-
атровǡ котор˞е ˔ˏоˆ˖т ˒ро˗е˔˔ионал˟но ˒оˏоч˟ ˒оˇро˔тк˖ в 
˒ериоˇ˞ на˒рˢˉенноˆо ˠˏо˙ионал˟ноˆо ˔о˔тоˢниˢǤ 

ʑ ˇо˒олнение к ˠтоˏ ǡ̟ на на˛ вˊˆлˢˇǡ необ˘оˇиˏо вве˔ти в 
˔тǤ ͳͳͲǤʹ ʢʙ ʟʣ норˏ ǡ̟ ˒ реˇ˖˔ˏатриваˡ˜˖ˡ ответ˔твенно˔т˟ ́ а 
˒ро˒аˆанˇ˖ ̝ аˏо˖биˌ˔тваǤ ʑнеˇрение ̌ анноˆо ̝ о˔тава ˒ оˊво-
лит и˔клˡчит˟ ̝ л˖чаи ˒ рˢˏоˌ или ко˔венноˌ ˒ о˒˖лˢриˊа˙ии 
˔˖и˙иˇов Ȃ о˔обенноǡ в ˔ети ʗнтернетǤ

ʡакиˏ обраˊоˏǡ ̝ ˖˜но˔т˟ киберб˖лли˙иˇа нел˟ˊˢ наˊват˟ в 
˒олноˌ ˏ ере иˊ˖ченноˌǡ ˒ о˔кол˟к˖ в теории ̟ ˆоловноˆо ˒ раваǡ 
в ̌ октрине и в ̝ ˖ˇебноˌ ˒ рактике ̌ овол˟но ча˔то в˔тречаˡт-
˔ˢ ˒ ротиворечиˢ ˒ о ˏ ноˆиˏ ̝ ˖˜е˔твенн˞ˏ а˔˒ектаˏǤ ʓанное 
и˔˔леˇование ˒ о˔л˖ˉит боˆатоˌ баˊоˌ ̌ лˢ ̌ ал˟неˌ˛еˆо иˊ˖-
чениˢ ˒ роблеˏǡ не˒о˔реˇ˔твенно ̝ вˢˊанн˞˘ ̝  ˒ ротиворечивоˌ 
˔˖˜но˔т˟ˡ киберб˖лли˙иˇаǡ а такˉе ˇлˢ ˗орˏированиˢ но-
в˞˘ ˖˔овер˛ен˔твованн˞˘ норˏǡ реˆ˖лир˖ˡ˜и˘ акт˖ал˟н˞е 
˒робел˞ в ˖ˆоловноˏ ˒раве ˒о ˇанноˏ˖ во˒ро˔ Ǥ̟ 

БИБЛИОГРАФИЧЕСКИЙ СПИСОК
Нормативные правовые акты:

ͳǤ ʙон˔тит˖˙иˢ ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ии от ͳʹǤͳʹǤ ͳͻͻ͵ Ǥ̂ 
ȀȀ Собрание ˊаконоˇател˟˔тва ʟʣǤ ʹͲͳͶǤ ͒͵ͳǤ

ʹǤ ʢˆоловн˞ˌ ʙоˇек˔ ʣран˙ии Ȁ ˒оˇ реˇǤ ʚǤ ʑǤ ʒоловкоǡ 
ʜǤ᩿ʔǤ᩿ʙр˞лова Ȁ СПбǣ «ʭриˇиче˔киˌ ʥентрǦПре˔˔»ǡ ʹͲͲʹǤ ͸Ͷͺ ˔Ǥ

͵Ǥ ʣеˇерал˟н˞ˌ ́ акон от ʹ ͹ǤͲ͹ǤʹͲͲ͸ ͒ ͳͷʹǦʣʖ «ʝ ˒ ер˔онал˟-
н˞˘ ˇанн˞˘» ȀȀ Парлаˏент˔каˢ ˆаˊетаǤ ͒ͳʹ͸Ǧͳʹ͹ǡ Ͳ͵ǤͲͺǤʹͲͲ͸Ǥ 

ͶǤ ʣеˇерал˟н˞ˌ ́ акон от ʹ ͹ǤͲ͹ǤʹͲͲ͸ ͒ ͳͶͻǦʣʖ «ʝб ин˗ор-
ˏа˙ииǡ ин˗орˏа˙ионн˞˘ те˘нолоˆиˢ˘ и о ́ а˜ите ин˗орˏа˙ии» 
ȀȀ Парлаˏент˔каˢ ˆаˊетаǤ ͒ͳʹ͸Ǧͳʹ͹ǡ Ͳ͵ǤͲͺǤʹͲͲ͸Ǥ 
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ͷǤ ʣеˇерал˟н˞ˌ ˊакон от ʹͺǤͳʹǤʹͲͳͲ ͒͵ͻͲǦʣʖ «ʝ беˊо-
˒а˔но˔ти» ȀȀ Собрание ˊаконоˇател˟˔тва ʟʣǤ Ͳ͵ǤͲͳǤʹͲͳͳǡ ͒ͳǤ

͸Ǥ ʣеˇерал˟н˞ˌ ʖакон от ͳ͵ǤͲ͹ǤʹͲͳͷ ͒ ʹ͸ͶǦʣʖ «ʝ вне˔ении 
иˊˏенениˌ в ʣеˇерал˟н˞ˌ ́ акон «ʝб ин˗орˏа˙ииǡ ин˗орˏа-
˙ионн˞˘ те˘нолоˆиˢ˘ и о ˊа˜ите ин˗орˏа˙ии и ˔тат˟и ʹͻ и 
ͶͲʹ ʒраˉˇан˔коˆо ˒ро˙е˔˔˖ал˟ноˆо коˇек˔а ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣе-
ˇера˙ии» ȏʬлектронн˞ˌ ре˔˖р˔Ȑ ���ǣ ����ǣȀȀ���Ǥ����������Ǥ
��Ȁ��������Ȁ����̴���̴���̴ͳͺʹ͸͵͹Ȁ

͹Ǥ ʣеˇерал˟н˞ˌ ˊакон от Ͳ͹ǤͲ͸ǤʹͲͳ͹ ͒ͳʹͲǦʣʖ «ʝ вне˔е-
нии иˊˏенениˌ в ʢˆоловн˞ˌ коˇек˔ ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ии 
и ˔тат˟ˡ ͳͷͳ ʢˆоловноǦ˒ро˙е˔˔˖ал˟ноˆо коˇек˔а ʟо˔˔иˌ˔коˌ 
ʣеˇера˙ии в ча˔ти ̟ ˔тановлениˢ ̌ о˒олнител˟н˞˘ ˏ е˘аниˊˏов 
˒ротивоˇеˌ˔твиˢ ̌ еˢтел˟но˔тиǡ на˒равленноˌ на ˒ об˖ˉˇение 
ˇетеˌ к ˔˖и˙иˇал˟ноˏ˖ ˒овеˇениˡ» ȀȀ Собрание ˊаконоˇа-
тел˟˔тва ʟʣǤ ͳʹǤͲ͸ǤʹͲͳ͹Ǥ ͒ʹͶǤ 

ͺǤ ʢкаˊ Преˊиˇента ʟʣ от ʹ ʹǤͲͷǤʹͲͳͷ ͒ ʹ͸Ͳ «ʝ некотор˞˘ 
во˒ро˔а˘ ин˗орˏа˙ионноˌ беˊо˒а˔но˔ти ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇе-
ра˙ии» ȏʬлектронн˞ˌ ре˔˖р˔Ȑ ���ǣ ����ǣȀȀ���Ǥ����������Ǥ��Ȁ
��������Ȁ����̴���̴���̴ͳ͹ͻͻ͸͵Ȁ ȋˇата обра˜ениˢǣ ͳͺǤͳͲǤʹͲͳͻȌ

ͻǤ По˔тановление Правител˟˔тва ʟʣ от ͳǤͳͳǤʹͲͳʹ ͒ ͳͳͳͻ 
«ʝб ̟ тверˉˇении требованиˌ к ́ а˜ите ˒ ер˔онал˟н˞˘ ̌ анн˞˘ 
˒ри и˘ обработке в ин˗орˏа˙ионн˞˘ ̝ и˔теˏа˘ ˒ ер˔онал˟н˞˘ 
ˇанн˞˘» ȏʬлектронн˞ˌ ре˔˖р˔Ȑ ���ǣ ����ǣȀȀ���Ǥ����������Ǥ��Ȁ
��������Ȁ����̴���̴���̴ͳ͵͹͵ͷ͸Ȁ ȋˇата обра˜ениˢǣ ͳͺǤͳͲǤʹͲͳͻȌ

ͳͲǤ ʑ˔еоб˜аˢ ˇеклара˙иˢ ˒рав человека от ͳͲǤͳʹǤͳͻͶ͸ Ǥ̂ 
ȏʬлектронн˞ˌ ре˔˖р˔Ȑ ���ǣ ����ǣȀȀ���Ǥ��Ǥ���Ȁ��Ȁ���������Ȁ
����̴����Ȁ������������Ȁ������Ǥ�����

ͳͳǤ ʛеˉˇ˖нароˇн˞ˌ ˒акт о ˆраˉˇан˔ки˘ и ˒олитиче˔ки˘ 
˒рава˘ от ͳ͸ǤͳʹǤͳͻ͸͸ ̂ Ǥ ȏʬлектронн˞ˌ ре˔˖р˔Ȑ ���ǣ ����ǣȀȀ���Ǥ
��Ǥ���Ȁ��Ȁ���������Ȁ����̴����Ȁ�����������Ȁ�������Ǥ�����

ͳʹǤ ʙонвен˙иˢ Совета ʔвро˒˞ о ˊа˜ите ˗иˊиче˔ки˘ ли˙ в 
отно˛ении автоˏатиˊированноˌ обработки ˒ер˔онал˟н˞˘ 
ˇанн˞˘ от ʹͺǤͲͳǤͳͻͺͳ Ǥ̂ ȏʬлектронн˞ˌ ре˔˖р˔Ȑ ���ǣ ����ǣȀȀ
���Ǥ����������Ǥ��Ȁ��������Ȁ����̴���̴���̴ͳʹͳͶͻͻȀ
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ͳ͵Ǥ ʐ˖ˇа˒е˛т˔каˢ конвен˙иˢ Совета ʔвро˒˞ ˒ о кибер˒ре-
˔т˖˒но˔ти ʹͲͲͳ ˆоˇа ȏʬлектронн˞ˌ ре˔˖р˔Ȑ ���ǣ ����ǣȀȀ���Ǥ
���Ǥ��Ȁ����Ǥ����ǫ����αͶ͸Ͳ͵

Специальная литература:
ͳǤ ʏнˇр˖˔енко ʔǤʜǤ Права человека в ˔ети ʗнтернетǣ от-

ˇел˟н˞е ˒ роблеˏ˞ ˏ еˉˇ˖нароˇноǦ˒равовоˆо реˆ˖лированиˢ 
ȀȀ ʑе˔тник ʝʜʢ иˏǤ ʛечниковаǡ ʹͲͳͶǤ ͒ͳͻǤ ͸ ˔Ǥ

ʹǤ ʐаранов ʏǤ ʏǤǡ ʟоˉина СǤ ʑǤ Превен˙иˢ ˒оˇро˔тковоˆо 
киберб˖ллинˆа как ˖˔ловие ˒ов˞˛ениˢ ˒˔и˘олоˆиче˔коˌ 
беˊо˒а˔но˔ти лично˔ти ȀȀ Сборник на˖чн˞˘ ˔татеˌ �� ˏеˉˇ˖-
нароˇноˌ на˖чноǦ˒рактиче˔коˌ кон˗ерен˙ииǤ ʹͲͳ͸Ǥ ͒ͳǤ ͷ ˔Ǥ

͵Ǥ ʑолкон˔каˢ ʔǤʙǤ Преˇ˖˒реˉˇение ̌ овеˇениˢ ̌ о ̝ аˏо˖-
биˌ˔тваǣ ˖ˆоловноǦ˒равовоˌ и криˏинолоˆиче˔киˌ а˔˒ект˞ǣ 
ˏоноˆра˗иˢǤ ʛǤǣ ʭрлитин˗орˏǡ ʹͲͳͶǤ ͳͺͶ ˔Ǥ

ͶǤ ʒал˔тˢн ʒǤ СǤ С˖и˙иˇ не˔овер˛еннолетни˘ как краˌнˢˢ 
˗орˏа ̌ евиантноˆо ˒ овеˇениˢǣ ̌ и˔Ǥ ǥ канˇǤ ̝ о˙Ǥ на˖кǣ ʹ ʹǤͲͲǤͲ͸ 
Ȁ ʒал˔тˢн ʒǤСǤǢ ʏˇ˞ˆеˌ˔киˌ ˆо˔˖ˇар˔твенн˞ˌ ˖нивер˔итетǤ 
ʛаˌко˒ǡ ʹͲͳͲǤ ͳͻͻ ˔Ǥ

ͷǤ ʒлаˊкова ʚǤ ʑǤǡ ʧаˏбилова ʏǤ ʛǤ Становление и раˊвитие 
˖ˆоловноˌ ответ˔твенно˔ти ˊа ˇовеˇение ˇо ˔аˏо˖биˌ˔тва 
˒о ро˔˔иˌ˔коˏ˖ ˊаконоˇател˟˔тв˖ ȀȀ ʏкт˖ал˟н˞е ˒роблеˏ˞ 
ˆ˖ˏанитарн˞˘ и е˔те˔твенн˞˘ на˖кǤ ʹͲͳ͸Ǥ ͒ͳͲǤ ͷ ˔Ǥ 

͸Ǥ ʔˊикˢн ʑǤ ʗǤ Проблеˏ˞ ˒ равовоˆо реˆ˖лированиˢ ˒ ер˔о-
нал˟н˞˘ ̌ анн˞˘ в ̝ ети «ʗнтернет» ȀȀ ʏкт˖ал˟н˞е ˒ роблеˏ˞ 
˒раво˒риˏенител˟ноˌ и ˒равоо˘ранител˟ноˌ ˇеˢтел˟но˔ти 
в ˔овреˏенн˞˘ ˖˔ловиˢ˘Ǥ ʛатериал˞ ͳʹǦоˌ ʛеˉˇ˖нароˇноˌ 
на˖чноǦ˒рактиче˔коˌ кон˗ерен˙ииǤ ʹͲͳ͸Ǥ ͒ͳǤ ͳͲ ˔Ǥ 

͹Ǥ ʕирнов ʏǤʓǤ ʢˆоловнаˢ ответ˔твенно˔т˟ ˊа ˔клонение 
к ̝ овер˛ениˡ ̝ аˏо˖биˌ˔тва или ̝ оˇеˌ˔твие ̝ овер˛ениˡ ̝ а-
ˏо˖биˌ˔тва ȀȀ ʑе˔тник ʟʝСʜʝʢǤ Сериˢ «ʦеловек и об˜е˔тво»ǡ 
ʹͲͳͺǤ ͒ͶǤ Ͷ ˔Ǥ

ͺǤ ʙобе˙ ПǤ ʜǤǡ ʙра˔нова ʙǤ ʏǤ ʝб об˜е˔твенноˌ о˒а˔но˔ти 
кибер˔талкинˆа и необ˘оˇиˏо˔ти еˆо ˒реˇ˖˒реˉˇениˢ ȀȀ 
ʢˆоловное ˒раво и криˏинолоˆиˢǤ ʹͲͳͺǤ ͒͵ ȋͺ͸ȌǤ ͹ ˔Ǥ
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ͻǤ ʙра˔нова ʙǤʏǤ Противоˇеˌ˔твие киберб˖лли˙˖ как 
˔реˇ˔тво ˒ реˇ˖˒реˉˇениˢ ̝ ˖и˙иˇов не˔овер˛еннолетни˘ ȀȀ 
ʭри˔т˝ǦПравовеˇ˝Ǥ ʹͲͳ͹Ǥ ͒͵Ǥ ͹ ˔Ǥ 

Электронные ресурсы:
ͳǤ �������������� Ȃ ��� ������������ ������͒������������� 

��� ������� ����� �����Ǥ ȏʬлектронн˞ˌре˔˖р˔ Ȑ���ǣ ����ǣȀȀ 
�������������Ǥ���Ȁ��������������Ǧ���Ǧ������������Ǧ��Ǧ�����Ǧ
�������������Ǧ���Ǧ�������Ǧ�����Ǧ�����  

ʹǤ Стати˔тиче˔кие ̌ анн˞е С˖̌ ебноˆо ʓе˒артаˏента ˒ ри ʑер-
˘овноˏ С˖̌ е ʟʣ ȏʬлектронн˞ˌ ре˔˖р˔Ȑ ���ǣ ����ǣȀȀ���Ǥ����Ǥ��Ȁ

͵Ǥ ʝ˗и˙иал˟н˞е ̝ тати˔тиче˔кие ̌ анн˞е ʛʑʓ ʟо˔˔ии ʣʙʢ 
«ʒлавн˞ˌ ин˗орˏа˙ионноǦаналитиче˔киˌ ̇ ентр» ȏʬлектрон-
н˞ˌ ре˔˖р˔Ȑ ���ǣ �����ǣȀȀˏвˇǤр˗Ȁ�������Ȁ����Ȁͳ͸Ͳͷ͵ͲͻʹȀ

ͶǤ Стати˔тиче˔кие ˇанн˞е Прок˖рат˖р˞ Сверˇлов˔коˌ 
обла˔ти ́ а ʹ Ͳͳͺ ̂ оˇ ȏʬлектронн˞ˌ ре˔˖р˔Ȑ ���ǣ ����ǣȀȀ��������Ǧ
��Ǥ��Ȁ�����������������Ǧ����������Ǧ��Ǧ��������Ǧ����Ǧͷ͵ͷͷ͸

ͷǤ Стати˔тиче˔кие ˇанн˞е Прок˖рат˖р˞ ʛо˔ков˔коˌ об-
ла˔ти о ˔о˔тоˢнии ˒ре˔т˖˒но˔ти ˊа ʹͲͳͺ ˆоˇ ȏʬлектронн˞ˌ 
ре˔˖р˔Ȑ ���ǣ �����ǣȀȀ����������Ǥ��Ȁ����������Ȁ

͸Ǥ Свеˇениˢ о ˇеˢтел˟но˔ти Слеˇ˔твенноˆо ʙоˏитета 
ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ии ȏʬлектронн˞ˌ ре˔˖р˔Ȑ ���ǣ �����ǣȀȀ
�������Ǥ��Ȁ����������Ȁ���������

͹Ǥ ʐлоˆ ʮнˇек˔аǤ ʝ ˒риˏенении ˊакона о «˒раве на ˊаб-
вение» ȏʬлектронн˞ˌ ре˔˖р˔Ȑ ���ǣ �����ǣȀȀ������Ǥ��Ȁ����Ȁ
�������Ȁ�Ǧ����������Ǧ������Ǧ�Ǧ�����Ǧ��Ǧ��������

ͺǤ ʝтчет 
����� о ˇо˔т˖˒но˔ти ˔ерви˔ов и ˇанн˞˘ ȏʬлек-
тронн˞ˌ ре˔˖р˔Ȑ ���ǣ �����ǣȀȀ������������������Ǥ������Ǥ���Ȁ
��Ǧ�������Ȁ��������

ͻǤ ʑ˞ˉив˛иˌ ȀȀ ʜово˔тноˌ ˒ортал «ʜоваˢ ˆаˊета» ȀȀ 
ȏʬлектронн˞ˌ ре˔˖р˔Ȑ ���ǣ �����ǣȀȀ���Ǥ������������Ǥ��Ȁ
��������ȀʹͲͳͻȀͲͷȀͳͷȀͺͲͷʹʹǦ����������

ͳͲǤ ʒр˖˒˒˞ ˔ˏерти в ˔о˙иал˟н˞˘ ˔етˢ˘Ǥ Проблеˏ˞ ˒оˇ-
ро˔тковоˆо оˇиноче˔тва ȏʬлектронн˞ˌ ре˔˖р˔Ȑ ���ǣ �����ǣȀȀ
���Ǧ������Ǥ��Ȁ���������Ȁ����Ǧ��Ȁ������Ǧ������Ǧ�ǦʹͷͷʹʹǤ����
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ͳͳǤ ʙибер˖ˆроˊ˞ǡ кибераˆре˔˔иˢǡ киберб˖ллинˆǣ раˊличиˢ 
в во˔˒риˢтииǡ о˙енке и ˒овеˇении ˖ раˊн˞˘ ˆр˖˒˒ на˔елениˢ 
ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ииǤ ʗ˔˔леˇование ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʏ˔˔о˙иа-
˙ии ʬлектронн˞˘ ʙоˏˏ˖ника˙иˌ ȏʬлектронн˞ˌ ре˔˖р˔Ȑ ���ǣ 
�����ǣȀȀ����Ǥ��Ȁ��������Ȁ���������ȀͻͺͺͲȀ

ͳʹǤ «ʙрик ˒оˏо˜и»ǣ ˒очеˏ˖ ˒оˇро˔тки не ˘отˢт 
ˉит˟ ȏʬлектронн˞ˌ ре˔˖р˔Ȑ ���ǣ �����ǣȀȀ���Ǥ������Ǥ��Ȁ
������ȀʹͲͳͻȀͲͶȀʹͷȀͳʹ͵ʹͳͳ͵ͻǤ�����ǫ�������

ͳ͵Ǥ ʝрˆаниˊатораˏ «ˆр˖˒˒ ̝ ˏерти» ̟ ˉе˔точили накаˊание 
ȀȀ ȀȀ ȏʬлектронн˞ˌ ре˔˖р˔Ȑ ���ǣ �����ǣȀȀ���Ǥ���Ǥ��Ȁ������Ȁ
�������������Ǧ�����Ǧ������Ǧ������������Ǧ���������Ǥ����

ͳͶǤ ʟо˔коˏнаˇˊор и 
����� ˇоˆоворили˔˟ о ˊа˒ре˜енноˏ 
контенте ȀȀ ʜово˔тноˌ интернетǦ˒ортал «ʛо˔кваʹͶ» ȏȐ ���ǣ 
�����ǣȀȀ���Ǥ�ʹͶǤ��Ȁ����Ȁ�����������ȀͲ͹ͲʹʹͲͳͻȀ͸Ͷ͹ʹ͹

ͳͷǤ «ʣактиче˔ки ˔овер˛ает˔ˢ ˇи˔тан˙ионное ˖биˌ˔тво» 
ȀȀ ʒаˊета «ʙоˏˏер˔ант˝» ȏʬлектронн˞ˌ ре˔˖р˔Ȑ ���ǣ �����ǣȀȀ
���Ǥ����������Ǥ��Ȁ���Ȁ͵ʹ͵͹Ͷʹ͵

ͳ͸Ǥ ʦи˔ло ˊареˆи˔трированн˞˘ ˔аˏо˖биˌ˔тв на ͳͲͲ ͲͲͲ 
на˔елениˢ ȀȀ ʝ˗и˙иал˟н˞ˌ ˔аˌт ʑ˔еǦ ˏирноˌ орˆаниˊа˙ии 
ˊˇравоо˘ранениˢ ȀȀ ���ǣ ����ǣȀȀ���Ǥ���Ǥ���Ȁ��Ȁ 
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ЕСТЬ ЛИ ПРАВА 
У РЕБЕНКА? 
И ЕСЛИ ЕСТЬ, 
ТО В ЧЕМ ОНИ 
ВЫРАЖАЮТСЯ?

ʔ˔т˟ ли ˖ ребенка какиеǦто ˒ра-
ваǫ ʑеˇ˟ он ˔ли˛коˏ ˏален˟киˌ и 
˒ока е˜е не ˒рино˔ит ˆо˔˖ˇар˔тв˖ 
никакоˌ ˒ол˟ˊ˞Ǥ 

ʡакǡ наверноеǡ ˇ˖ˏаˡт ˏноˆие 
вˊро˔л˞еǡ ч˟е ˇет˔тво ˒ро˛ло в 
˔овет˔кие вреˏенаǤ ʜо в ˒ о˔леˇние 
ˆоˇ˞ в˔е ча˜е в Сʛʗ ˒оˇниˏает˔ˢ 
во˒ро˔ ˒ рав не˔овер˛еннолетнеˆо 
человекаǤ ʛ˞ читаеˏǣ в такоˌǦто 
˛коле ́ а˒ретили ̌ евочке ̝  роˊов˞-
ˏи воло˔аˏи ˒ри˘оˇит˟ на ˖рокиǡ 
в такоˏǦто ˇет˔коˏ ˔аˇ˖ во˔˒ита-
тел˟ни˙а ́ аклеила ̌ етˢˏ рт˞ ̝ кот-
чеˏǡ чтоб˞ не ˛˖ˏелиǥʡеˏа ˒рав 
ˏален˟коˆо человека ˔тановит˔ˢ 
акт˖ал˟ноˌǡ так как во в˔еˏ ˏире 
отно˛ение к ˇетˢˏ ˒о˔те˒енно 
˒риобретает новое каче˔твоǤ 

ʑ ̝ овреˏенноˏ об˜е˔тве ребенок 
во˔˒риниˏает˔ˢ как лично˔т˟ǡ еˆо 
˖ˏение ˉит˟ в об˜е˔твеǡ ˔еˏ˟е во 
ˏноˆоˏ ́ ави˔ит от ˒ реˇо˔тавлениˢ 

II. ЛУЧШЕЕ ЭССЕ

Калугина 
Екатерина Игоревна, 
˔т˖ˇентка ͵ к˖р˔а 
ʒʐПʝʢ «ʜ˞твен˔киˌ 
ˏноˆо˒ро˗ил˟н˞ˌ 
те˘ник˖ˏ»

ʟ˖ковоˇител˟ǣ 

ʛартеˏ˟ˢнова ʝл˟ˆа 

ʏркаˇ˟евнаǡ ˒ре˒оˇавател˟ 

об˜е˒ро˗е˔˔ионал˟н˞˘ 

ˇи˔˙и˒лин и 

˒ро˗е˔˔ионал˟н˞˘ 

ˏоˇ˖леˌǡ в˞˔˛еˌ катеˆории 

ʒʐПʝʢ «ʜ˞твен˔киˌ 

ˏноˆо˒ро˗ил˟н˞ˌ те˘ник˖ˏ»
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еˏ˖ воˊˏоˉно˔ти ˒ ол˖чит˟ в˔е˔тороннее раˊвитиеǡ ˒ роˢвит˟ 
˔ебˢǤ ʙак ˉе ˇобит˟˔ˢ ˠтоˌ ˙елиǫ ʝˇин иˊ ˔˒о˔обов Ȃ наˇе-
ление ˆраˉˇанинаǡ в ˇанноˏ ˔л˖чае не˔овер˛еннолетнеˆоǡ 
˔оответ˔тв˖ˡ˜иˏи ˒раваˏиǤ 

ʜе в˔е не˔овер˛еннолетние ̌ ети ́ наˡт о ̝ вои˘ ˒ рава˘Ǥ ʜо 
н˖ˉно ли вооб˜е лˡˇˢˏǡ и в ча˔тно˔ти ̌ етˢˏǡ ́ нат˟ ̝ вои ˒ раваǫ 

ʮ ˔читаˡǡ что н˖ˉноǤ ʑоǦ˒ерв˞˘ǡ ˊнат˟ и˘ Ȃ ˠто ˖ˉе твое 
˒равоǡ ˊакре˒ленное в ʙонвен˙ии ʝʝʜ о ˒рава˘ ребенкаǤ 

ʑоǦвтор˞˘ǡ во ʑ˔еоб˜еˌ ˇеклара˙ии ˒рав человека ʝʝʜ 
˒ровоˊˆла˛еноǡ на ˏоˌ вˊˆлˢˇǡ оˇно иˊ ваˉн˞˘ ˒рав ребенка 
Ȃ ˒раво на о˔об˖ˡ ˊабот˖ и ˒оˏо˜˟Ǥ 

ʑǦтрет˟и˘ǡ в ˆлавноˏ ˊаконе на˛еˌ ˔тран˞ Ȃ ʙон˔тит˖˙ии 
ʟʣ Ȃ ˊа˒и˔аноǡ что ребенк˖ ˇлˢ раˊвитиˢ еˆо лично˔ти необ-
˘оˇиˏо ра˔ти в ˔еˏеˌноˏ окр˖ˉенииǡ в атˏо˔˗ере ˔ча˔т˟ˢǡ 
˒ониˏаниˢ и лˡбвиǤ ʗ ̂ лавн˞е лˡˇи ̌ лˢ ребенкаǡ еˆо ́ а˜ит-
ники и во˔˒итатели Ȃ ˠто ˏаˏа и ˒а˒аǣ «ʖабота о ˇетˢ˘ǡ и˘ 
во˔˒итание Ȃ равное ˒раво и обˢˊанно˔т˟ роˇителеˌ» ȋ˔тǤ᩿͵ͺ 
ʙон˔тит˖˙ии ʟʣȌǤ 

ʛ˞ ˒ рив˞кли к тоˏ ǡ̟ что в блаˆо˒ол˖чн˞˘ ̝ еˏ˟ˢ˘ роˇители 
лˡбˢт ̌ етеˌǡ не ̝ читаˡтǡ что ̝ оˊˇание необ˘оˇиˏ˞˘ ̟ ˔ловиˌ 
ˇлˢ и˘ в˔е˔тороннеˆо раˊвитиˢ Ȃ обˢˊанно˔т˟ «˒о ́ акон˖»Ǥ ʓлˢ 
ни˘ ́ абота о ̌ етˢ˘ Ȃ «е˔те˔твенное ˒ раво»Ǥ ʜоǡ к ̝ оˉалениˡǡ в 
на˛еˏ об˜е˔тве так б˞вает не в˔еˆˇаǤ ʔ˔т˟ так наˊ˞ваеˏ˞е 
а˔о˙иал˟н˞е ˔еˏ˟и ȋи˘ иноˆˇа наˊ˞ваˡт ˔еˏ˟и СʝПǡ ˔еˏ˟и 
иˊ ˆр˖˒˒˞ ри˔каȌǤ ʑ ни˘ роˇители ˉе˔токо или ˒о˒ро˔т˖ 
равноˇ˖˛но отно˔ˢт˔ˢ к ˔воиˏ ˇетˢˏǡ ˆˇе ˇети ли˛ен˞ или 
оˆраничен˞ в ̝ аˏ˞е е˔те˔твенн˞˘ ˒ рава˘ǣ ˒ раве на наˇлеˉа-
˜ие ˒ итаниеǡ ̄ или˜еǡ раˊвлечениˢ» ȋ˒рин˙и˒ Ͷ ʓеклара˙ии 
˒рав ребенкаȌǤ ʗ ɣ тиˏ они нар˖˛аˡт не тол˟ко ̝ вое ˒ равоǡ но 
и ̝ воˡ кон˔тит˖˙ионн˖ˡ обˢˊанно˔т˟ Ȃ ́ аботит˟˔ˢ о роˇн˞˘ 
ˇетˢ˘Ǥ ʑ ˠтоˏ ˔л˖чае ˊабот˖ о ребенкеǡ ˊа˜ит˖ еˆо ˒рав берет 
на ˔ебˢ ˆо˔˖ˇар˔твоǤ 

ʔ˔т˟ е˜е оˇна ˒ роблеˏаǡ котораˢ волн˖ет ˏ енˢ и ˏ ои˘ рове˔-
никовǣ кеˏ ̝ тат˟ǡ как˖ˡ ˒ ро˗е˔˔иˡ в˞брат˟ǡ коˆ̌ а ˏ ˞ ́ акончиˏ 
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˛кол˖ǫ Переˇ ребˢтаˏи ˔тоит в˞борǣ ˒оˌти ˖чит˟˔ˢ ˇал˟˛е 
или овлаˇеват˟ ˒ро˗е˔˔иеˌǤ ʜо роˇители ча˔то ˇелаˡт ˠтот 
в˞бор ́ а ̝ воеˆо ребенкаǤ ʮ ̝ читаˡ ɣ то не˒равил˟н˞ˏǡ ˒ отоˏ˖ 
что ребенок ˔аˏ ˇолˉен в˞бират˟ ˔воˡ б˖ˇ˖˜˖ˡ ˒ро˗е˔˔иˡ 
и роˇители ˏоˆ˖т тол˟ко ˒оˇ˔каˊат˟ǡ ˒о˔оветоват˟ еˏ˖ в 
ˠтоˏ ̌ елеǤ ʑеˇ˟ каˉˇ˞ˌ иˏеет ˒ раво ̝ вобоˇно ра˔˒орˢˉат˟˔ˢ 
˔воиˏи ̝ ˒о˔обно˔тˢˏи к тр˖ˇ ǡ̟ в˞бират˟ роˇ ̌ еˢтел˟но˔ти и 
˒ро˗е˔˔иˡ ȋʙон˔тит˖˙иˢ ʟʣ ˆлава ʹǡ ˔тǤ ͵͹ȌǤ 

ʗ конечно ˉеǡ как и ˖ ˔овер˛еннолетни˘ ˆраˉˇан ʟо˔˔ииǡ 
˖ ˇетеˌ е˔т˟ е˜е не˔кол˟ко ˒рав и ˔вобоˇǡ котор˞ˏи ˢ б˞ 
наˊвала о˔ново˒олаˆаˡ˜иˏиǡ ˆлавн˞ˏиǣ 

Ȉ в˔е равн˞ ˒ереˇ ˊаконоˏ и ˔˖ˇоˏǢ 
Ȉ ˇо˔тоин˔тво лично˔ти о˘ранˢет˔ˢ ˆо˔˖ˇар˔твоˏǢ 
Ȉ каˉˇ˞ˌ иˏеет ˒раво на ˔вобоˇ˖ и личн˖ˡ не˒рико˔но-

венно˔т˟Ǣ 
Ȉ каˉˇ˞ˌǡ кто ˊаконно на˘оˇит˔ˢ на территории ʟʣǡ 

иˏеет ˒раво ˔вобоˇно ˒ереˇвиˆат˟˔ˢǡ в˞бират˟ ˏе˔то 
˒реб˞ваниˢ и ˉител˟˔тваǢ 

Ȉ каˉˇ˞ˌ иˏеет ˒раво на ˉили˜еǢ 
Ȉ каˉˇ˞ˌ иˏеет ˒раво на тр˖ˇ и еˆо о˒лат Ǥ̟ 
ʙоˆˇа человекǡ в тоˏ чи˔ле и ребенокǡ s влˢет˔ˢ нетр˖ˇо˔˒о-

˔обн˞ˏ иˊǦˊа болеˊни или в ̝ ил˖ воˊра˔таǡ он иˏеет ˒ раво на 
˔о˙иал˟ное обе˔˒ечение в виˇе ˒ен˔ииǤ 

ʝ ˒рава˘ человека ˏоˉно ˏноˆо ˆоворит˟ǡ так как ˒рав и 
обˢˊанно˔теˌ ˖ неˆо очен˟ ˏноˆоǤ ʗ в˔е они ˊакре˒лен˞ в 
коˇек˔а˘ и кон˔тит˖˙иˢ˘ǡ ˇеклара˙иˢ˘ и тǤ᩿ˇǤ

ʚично ˢ ˔читаˡǡ чтоǡ ˒оˏиˏо ˆо˔˖ˇар˔тваǡ каˉˇ˞ˌ иˊ на˔ 
ˇолˉен и ̝ аˏ ̝ леˇит˟ǡ не нар˖˛аˡт˔ˢ ли еˆо ˒ рава и ̝ вобоˇ˞Ǥ 
ʗǡ конечноǡ от˔таиват˟ и˘Ǥ ʏ такˉеǡ и ˠто ˆлавноеǡ Ȃ ˖ваˉат˟ 
˒рава ˇр˖ˆи˘ не ˏен˟˛еǡ чеˏ ˔об˔твенн˞еǤ ʡоˆˇа на˛е ˆо˔˖-
ˇар˔тво ˔ˏоˉет наˊ˞ват˟˔ˢ ˒равов˞ˏǤ 

ʑ ˊаклˡчении ˘отело˔˟ б˞ ˔каˊат˟ чтоǡ ˢ и ˏои ˇр˖ˊ˟ˢ иˊ-
˖чили о˔новное ̝ оˇерˉание ̝ татеˌ ʓеклара˙ии и ʙонвен˙ии 
о ˒рава˘ ребенкаǤ 
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ʝт тоˆоǡ как ˆо˔˖ˇар˔тво ˔˖ˏеет обе˔˒ечит˟ ˔облˡˇение 
на˛и˘ ˒рав ˔еˆоˇнˢǡ как ˏ˞ иˏи во˔˒ол˟ˊ˖еˏ˔ˢǡ ˊави˔ит тоǡ 
какиˏ б˖ˇет на˛ нароˇǡ на˛е ˆо˔˖ˇар˔тво в блиˉаˌ˛ие ˇе-
˔ˢтилетиˢǤ 

ʡе˒ер˟ ˏои ˇр˖ˊ˟ˢǡ ˊнаˢ ˔вои ˒раваǡ ˔тали ˇобрееǡ а ˊнаˢ 
˔вои обˢˊанно˔тиǡ ˔тали вниˏател˟нее ˔ˏотрет˟ на окр˖ˉа-
ˡ˜иˌ ˏирǤ 

ʔ˔ли ˏ ˞ ̆ оро˛о влаˇееˏ ́ наниˢˏи ̝ вои˘ ˒ рав и обˢˊанно-
˔теˌǡ то ˏ˞ ˔ˏоˉеˏ ˏноˆое иˊˏенит˟ в ˠтоˏ ˏиреǤ 

ʮ ̟ веренаǡ ˏ ˞ б˖ˇеˏ ̆ оро˛иˏи ̂ раˉˇанаˏиǡ ˏ ˞ ˒ ол˟ˊ˖еˏ˔ˢ 
˔воиˏи ˒раваˏи и и˔˒олнˢеˏ обˢˊанно˔тиǤ
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РЕБЕНОК- 
ИНВАЛИД – 
ПОЛНОЦЕННЫЙ 
ЧЛЕН ОБЩЕСТВА

ʕиˊн˟ ˖ˇивител˟наǡ ˒ороˌ 
не˔˒равеˇливаǤ
ʔ˔т˟ ˇобротаǡ а об˜е˔тво ˒ороˡ 
˔˒итǤ
ʑ˔е ˇети оˇинаково ваˉн˞ ˇлˢ 
ˆо˔˖ˇар˔тваǡ
ʤот˟ т˞ ˊˇоровǡ ˘от˟ инвалиˇǤ
ʜа ˉиˊн˟ иˏеет каˉˇ˞ˌ ˒равоǡ
ʐ˞т˟ ˒олно˙енн˞ˏ членоˏ 
об˜е˔тва иˇеˌǤ
ʚˡбит˟ǡ творит˟ и ˇобиват˟˔ˢ 
˔воеˌ ˙ели
ʗ раˇоват˟ ˇр˖ˆи˘ лˡˇеˌǤ
ʏ инвалиˇǡ как не лˡблˡ ˢ ˠто 
˔ловоǡ
ʝн ˒ро˔то оˆраничен Ȃ в 
ˇвиˉениˢ˘ǫ
ʝнǡ как и в˔е ˔˒о˔обен ˇ˖ˏат˟ǡ
ʡворит˟ ˘оро˛иеǡ великие ˇелаǨ
ʏ ˇети Ȃ ˠто ˘р˖˒кие ˔оˊˇаниˢǤ
Стакан ˒˖˔тоˌ Ȃ еˆо на˒олнит˟ 
наˇо наˏ
ʚˡбов˟ˡǡ ˖ваˉен˟еˏ к ˔тар˛иˏ 
˒околен˟ˢˏǡ
ʐ˞т˟ ˒атриотаˏи ˔тран˞ ˔воеˌǤ 
ʙак ˏ˞ ˇетеˌ ˔вои˘ на˖чиˏǡ

Кобелев 
Олег Валерьевич, 
˔т˖ˇент ʹ к˖р˔а 
ʣʙПʝʢ «ʙ˖нˆ˖р˔киˌ 
те˘ник˖ˏǦинтернат» 
ʛини˔тер˔тва тр˖ˇа 
и ˔о˙иал˟ноˌ ˊа˜ит˞ 
ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ии

ʟ˖ковоˇител˟ǣ ʒабова 

ʜатал˟ˢ ʔˆоровнаǡ 

˒ре˒оˇавател˟ ʣʙПʝʢ 

«ʙ˖нˆ˖р˔киˌ те˘ник˖ˏǦ

интернат» ʛини˔тер˔тва 

тр˖ˇа и ˔о˙иал˟ноˌ ˊа˜ит˞ 

ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ии
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ʡакое ˔ветлое и˘ б˖ˇ˖˜ее ˉˇетǤ
ʙак во˔˒итаеˏ на˛е ˒околен˟еǡ
ʡак˖ˡ ˔таро˔т˟ обе˔˒ечат наˏǤ
ʚи˛˟ ˘оче˛˟ т˞ вˊлетет˟ǡ
ʡебе лоˏаˡт кр˞л˟ˢ
ʗ кр˖тˢт ˒ал˟˙еˏ ˖ ви˔каǤ
ʕивиǡ как в˔е ˉив˖тǡ и б˖ˇ˟ ˇоволенǤ 
ʛ˞ ˉит˟ ˒рив˞кли ˒о ˔таринкеǡ
ʜа ˆо˔˖ˇар˔тво ˒олоˉа˔˟ǡ
ʜаˇеˢ˔˟ǡ что ˔трана на˔ обе˔˒ечитǤ
Прив˞кли ˔˒ат˟ и ˒ит˟ǡ и отˇ˞˘ат˟Ǥ
ʏ ˏир ˇавно ˉивет ˖ˉ ˒оǦˇр˖ˆоˏ ǡ̟
ǯ е лˡˇи ˔ ʝʑʖ иˏеˡт в˔е ˒раваǡ
ʑоˊˏоˉно˔тиǡ ˉелан˟е работат˟ в раˇо˔т˟Ǥ
«ʓо˔т˖˒наˢ ˔реˇа» Ȃ веˊˇеǡ в˔еˆˇаǤ 
ʛ˞ виноват˞ ли˛˟ в оˇноˏǡ
ʦто ˏ˞ роˇили˔˟ǡ а в бол˟˛еˌ ˔те˒ени
ʑиновна в˔ˢ ˔транаǤ
ʝна ˇала ˔вобоˇ˖ лˡˇˢˏǡ
ʗ ˊа ˔вобоˇоˡ ˒ри˛ла беˇаǤ
Свобоˇа ˒рине˔ла ˒роˆре˔˔ 
ʗ ˏноˆо нов˞˘ те˘нолоˆиˌǡ
ʏ такˉе алчно˔т˟ǡ ˉаˇно˔т˟ǡ ˔тра˘ и ˔˖ет Ǥ̟
ʜ˖ что ˉе ˔ наˏи ˊавтра б˖ˇетǫ
ʡакие вот на˔тали вреˏенаǤ
ʛ˞ б˞ли веˉлив˞ǡ те˒ер˟ ˏ˞ ˊл˞еǤ
ʏ инвалиˇ˞ǡ вов˔е в ˔торонеǤ
ʜаˏ тˢˉело ˇобрат˟˔ˢ ˇо витрин˞ǡ
«ʓо˔т˖˒наˢ ˔реˇа» Ȃ на ˇнеǤǤǤ
ʖаб˞в о ˔аˏоˏ ˆлавноˏ на ˒ланетеǡ
Про ˉиˊн˟ǡ ˉелание лˡбит˟ и б˞т˟ лˡбиˏ˞ˏǡ
«ʑ ˔еˏ˟е не беˊ ˖роˇа»ǡ
ʤот˟ ˏ˞ неˏноˆо «не тоˆо»ǡ
ʛ˞ǡ лˡˇи ˔ ʝʑʖǡ ˏ˞ о ˔ебе на˒оˏниˏǨ
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ʗǡ ˖˘ˏ˞лˢˢ˔˟ǡ ˏне лоˏали кр˞л˟ˢǤ
 ʡверˇилиǣ не тво˩ǡ о˔т˞н˟Ǩ
ʕивиǡ как в˔е и б˖ˇ˟ ˇоволенǡ
ʚи˛˟ теˏǡ чеˆо ˇает тебе ˔транаǤ
ʗ ло˒н˖ла во ˏне тер˒ен˟ˢ ˉила Ǧ
ʗ ˢ ˔о ˔ˏерт˟ˡ ˒ере˛˩л «на т˞»ǡ
ʝна ˇавно воˊле ˏенˢ кр˖ˉилаǡ
Побаивала˔˟ тол˟ко ˘ри˒от˞Ǥ
ʗ ˊнаˡ ˢǡ что лˉивоǡ а что ˔вˢтоǡ
ʮ ˒онˢл ˠто ˖ˉ ˇавноǨ
ʛоˌ ˒˖т˟ оˇинǡ в˔еˆо оˇинǡ ребˢтаǤ
ʛне в˞бора ˒о ˔ча˔т˟ˡǡ не ˇаноǥ 
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ПРОБЛЕМЫ 
СОБЛЮДЕНИЯ 
ПРАВ ЧЕЛОВЕКА 
В РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ НА 
ПРИМЕРЕ ПРАВА 
НА СВОБОДУ 
СЛОВА
(СТ. 29 КОНСТИТУЦИИ РФ)

Свобоˇа ̝ лова в ̝ овреˏенноˌ ʟо˔-
˔ииǡ а иˏенноǡ ее наличие или от˔˖т-
˔твиеǡ s влˢет˔ˢ ˒ реˇˏетоˏ ̄ арки˘ 
˔˒оров и ˇи˔к˖˔˔иˌ ˖ˉе не ˒ерв˞ˌ 
ˆоˇǤ ʔ˔ли ̝ ˏотрет˟ на ̌ анн˞ˌ во˒ро˔ 
˔о ˔торон˞ ˊаконоˇател˟˔тваǡ то 
˔вобоˇа ˔лова ˢвлˢет˔ˢ не тол˟ко 
ˆарантированн˞ˏ ʙон˔тит˖˙иеˌ 
ʟʣ ȋ˔тǤ ʹͻȌ ˒равоˏ человекаǡ но и 
неот˝еˏлеˏоˌ ча˔т˟ˡ ̌ еˏократии 
и ˆраˉˇан˔коˆо об˜е˔тваǤ ʔ˔ли 
ˆо˔˖ˇар˔тво ˒ри ˒оˏо˜и ˔вои˘ 
ˏетоˇов оˆраничивает ˠто ˒раво 
ˆраˉˇанинаǡ то оно в˒олне ˏоˉет 
˔читат˟ ˔ебˢ авторитарн˞ˏǡ что и 
˒рои˔˘оˇит в ʟо˔˔ии на ˒ ротˢˉении 
˒о˔леˇни˘ ʹͲ летǤ 

ʑ ̌ анноˌ работе ˏ не б˞ ̆ отело˔˟ 
раˊобрат˟ ˒ роблеˏ˞ ˒ рав человека 

Мясников 
Елисей 
Александрович, 
˔т˖ˇент ͵ к˖р˔а 
ʏʜʝ Пʝ «Перˏ˔киˌ 
ˆ˖ˏанитарноǦ
те˘нолоˆиче˔киˌ 
коллеˇˉ»

ʟ˖ковоˇител˟ǣ ʚˢˇова 

ʏнˉелика Серˆеевнаǡ ˔тар˛иˌ 

˒ре˒оˇавател˟ ʏʜʝ Пʝ 

«Перˏ˔киˌ ˆ˖ˏанитарноǦ

те˘нолоˆиче˔киˌ коллеˇˉ»
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в ʟо˔˔ииǡ в ча˔тно˔тиǡ нар˖˛ение в на˛еˏ ˆо˔˖ˇар˔тве ˒рава 
на ˔вобоˇ˖ ˏ˞˔ли и ˔ловаǤ ʗ начат˟ ˢ б˞ ˘отел ˔ и˔торииǤ ʑ 
˔тране Ȃ ˒реˇ˛е˔твеннике ˔овреˏенноˌ ʟо˔˔ии Ȃ Соˡˊе Со-
вет˔ки˘ Со˙иали˔тиче˔ки˘ ʟе˔˒˖бликǡ ̂ раˉˇанеǡ как и ̝ еˌча˔ǡ 
иˏели ̨ ирокиˌ ̝ ˒ектр ˒ равǤ ʡакǡ ʙон˔тит˖˙иˢ СССʟ ͳͻ͵͸ ̂ оˇа 
и ʙон˔тит˖˙иˢ СССʟ ͳͻ͹͹ ̂ оˇа ̂ арантировала каˉˇоˏ˖ ̂ раˉ-
ˇанин˖ ˔леˇ˖ˡ˜ие ˒раваǣ на не˒рико˔новенно˔т˟ лично˔ти 
и ча˔тноˌ ˉиˊниǡ равное и ˒рˢˏое иˊбирател˟ное ˒раво ˒ри 
таˌноˏ ˆоло˔ованииǡ ˒раво на тр˖ˇ и отˇ˞˘ǡ ˏатериал˟ное 
обе˔˒ечение в ˔таро˔ти и болеˊниǡ иǡ что акт˖ал˟но ˇлˢ ˏоеˌ 
работ˞ǡ ̝ вобоˇ˖ ̝ ове˔тиǡ ̝ ловаǡ ˒ ечатиǡ ̝ обраниˌ и ˏ итинˆовǤ 
ʜа ˇеле ˉеǡ об˛ирное количе˔тво личн˞˘ ˒рав нар˖˛ало˔˟ǡ 
ввиˇ˖ ˏ оˇели ̂ о˔˖ˇар˔тваǡ ˒ о˔троенноˌ бол˟˛евикаˏиǡ и то-
талитарноˆо реˉиˏаǤ ʝˆроˏное количе˔тво лˡˇеˌ ре˒ре˔˔иро-
вали ́ а в˞раˉение ̝ воеˆо ˏ нениˢǡ вела˔˟ ˒ о˔тоˢннаˢ ̝ леˉка 
ˊа отˇел˟н˞ˏи ̟ чен˞ˏиǡ ̌ еˢтелˢˏи к˖л˟т˖р˞ǡ ˒ олитикаˏиǤ ʑ 
на˔тоˢ˜ее ˏ ноˆие о˔˖ˇˢт такое ˒ олоˉение ве˜еˌǡ ˒ о˔кол˟к˖ 
ˇеˌ˔твител˟но в˔е ɣ то нар˖˛ало неотч˖ˉˇаеˏ˞е ˒ рава чело-
векаǡ такиеǡ как ˒ рава на беˊо˒а˔но˔т˟ǡ ̝ вобоˇ˖ ̝ ловаǡ ̝ вобоˇ˖ 
в˞раˉение ˔воеˆо ˏнениˢǤ Сеˌча˔ ˠти ˒рава ˊакре˒лен˞ в 
ʙон˔тит˖˙ии ʟʣǡ но ˔облˡˇаˡт˔ˢ ли они в ˒олноˏ об˝еˏеǫ 

ʙ ̝ оˉалениˡǡ в ʟо˔˔ии ̝ ит˖а˙иˢ ̝  ˒ раваˏи человека ̂ ораˊˇо 
˘˖ˉеǡ чеˏ на ʖа˒аˇеǤ ʖа ˒ о˔леˇние ̂ оˇ˞ ́ аˏетно ̟ величило˔˟ 
чи˔ло лˡˇеˌǡ о˔˖ˉˇенн˞˘ ́ а тǤ᩿нǤ «ˠк˔треˏиˊˏ»ǡ иначе ̂ оворˢǡ 
ˊа критик˖ вла˔ти и ˒ ровла˔тн˞˘ ̝ тр˖кт˖рǡ вроˇе ʟПʥǤ Сов˔еˏ 
неˇавно ̂ оˇ колонии ˒ ол˖чил ̄ ител˟ ʐерˇ˔ка ʛак˔иˏ ʙорˏе-
ли˙киˌǡ котор˞ˌ ̌ ва ̂ оˇа наˊаˇ о˔тавил в ̝ о˙˔ети «ʑʙонтакте» 
коˏˏентариˌǡ критик˖ˡ˜иˌ кре˜ен˔кие к˖˒аниˢ в ˒ рор˖биǤ 
ʗ таки˘ аб˔˖рˇноǦ˒окаˊател˟н˞˘ ̝ л˖чаев ̝ тановит˔ˢ в˔е бол˟-
˛еǤ ʡол˟ко в ʹͲͳͷ ˆоˇ˖ в ʟо˔˔ииǡ ˒о ˇанн˞ˏ ин˗орˏа˙ионноǦ
аналитиче˔коˆо ̇ ентра «Сова»ǡ б˞л о˔˖ˉˇен ́ а «ˠк˔треˏиˊˏ» 
͵͹ͳ человекǡ в тоˏ чи˔ле ʹ͵͵ человека ˒оне˔ли накаˊание ˊа 
˒˖бличн˞е в˞˔каˊ˞ваниˢ ȋˏноˆие иˊ котор˞˘ иˏели ˏе˔то 



ͳ͵ͻ

Сборник работ «Права человека»

в интернетеȌͺͺǤ Сеˆоˇнˢ ˆраˉˇане о˒˒оˊи˙ионн˞˘ вˊˆлˢˇов 
˒ривлекаˡт вниˏание раˊличн˞˘ контролир˖ˡ˜и˘ орˆанов 
иˊǦˊа нео˔тороˉн˞˘ коˏˏентариевǡ ре˒о˔тов и ̌ аˉе «лаˌков» 
˒оˇ «не˒равил˟ноˌ» ˊа˒и˔˟ˡ в ˔етиǤ 

ʡак наˊ˞ваеˏ˞˘ «ˠк˔треˏи˔т˔ки˘» ˔татеˌ в ро˔˔иˌ˔коˏ 
ʢˆоловноˏ коˇек˔е не˔кол˟коǤ ʙроˏе ʹͺʹǦˌ ˔тат˟и ȋвоˊб˖ˉ-
ˇение ненави˔ти и враˉˇ˞Ȍǡ ˠто ˔тат˟ˢ ͵ͷͶǤͳ ȋреабилита˙иˢ 
на˙иˊˏаȌǡ ͳͶͺǦˢ ˔тат˟ˢ ȋо˔корбление ч˖в˔тв вер˖ˡ˜и˘Ȍǡ ˒оˢ-
вив˛аˢ˔ˢ ˒ о˔ле ак˙ии «���������» в ʹ Ͳͳʹ ̂ оˇ˖ и ʹ ͺͲǤͳ ȋ˒риˊ˞в˞ 
к ˔е˒аратиˊˏ˖Ȍǡ котораˢ в˔т˖˒ила в ˔ил˖ в ˏае ʹͲͳͶǦˆо ˒о˔ле 
аннек˔ии ʙр˞ˏа ʟо˔˔иеˌǤ 

ʟо˔˔иˌ˔кие ̝ леˇ˔твенн˞е орˆан˞ и ̝ ˖ˇ˞ реˆ˖лˢрно на˘оˇˢт 
нар˖˛ениˢ ́ акона на ̠ отоˆра˗иˢ˘ǡ на картинка˘ ̝  «ˏеˏаˏи»Ǥ 
ʑот некотор˞е ˒ риˏер˞ǣ ʹ ʹǦлетнˢˢ ̄ ител˟ни˙а ʐелˆороˇ˔коˌ 
обла˔ти в˞лоˉила «ʑʙонтакте» ̠ отоǡ на котороˏ ˒ рик˖ривала 
˔иˆарет˖ от ̝ вечи в ˒ раво˔лавноˏ ̆ раˏеǤ ʔе ̝ ˖ˇили и о˛тра˗о-
вали ́ а о˔корбление ч˖в˔тв вер˖ˡ˜и˘Ǥ ʔ˔ли и ̟ ˔ˏатриват˟ в ее 
˒о˔т˖˒ке какиеǦто нар˖˛ениˢǡ так ɣ то нар˖˛ениˢ ˏ орал˟н˞˘ 
норˏ и ˒ ло˘ое во˔˒итаниеǤ ʟаˊве ̌ олˉно ̝ вет˔кое ̂ о˔˖ˇар˔тво 
ввоˇит˟ ˔тат˟ˡ ˊа «ʝ˔корбление ч˖в˔тв вер˖ˡ˜и˘»ǫ 

ʜа ˔т˖ˇента ˡр˗ака ʏлек˔еˢ Сверˇловаǡ ˒ланировав˛е-
ˆо ˔тат˟ ˔леˇователеˏǡ ˊавели ˖ˆоловное ˇело ȋна ˏоˏент 
Ͳ͸ǤͳͳǤʹͲͳͻ ˇело б˞ло ˒рекра˜еноȌǡ обвинив в ˒риˊ˞ва˘ к 
о˔˖˜е˔твлениˡ ˠк˔треˏи˔т˔коˌ ˇеˢтел˟но˔тиǤ По˔ле тоˆоǡ 
как ˏолоˇоˌ человек ˒ро˛ел ˔таˉировк˖ в ˏе˔тноˏ Сʙǡ еˆо 
˒ривели на ˇо˒ро˔ к еˆо б˞в˛еˏ˖ начал˟ник Ǥ̟ ʑ вин˖ ˡно˛е 
вˏенили не˔кол˟ко картинок иˊ еˆо ˒ро˗илˢ «ʑʙонтакте»Ǥ 
ʑ и˘ чи˔леǣ ˗отоˆра˗ии ˇев˖˛екǡ ˒˞таˡ˜и˘˔ˢ е˔т˟ ла˒˛˖ в 
ˏ˖˔˖л˟ˏан˔ки˘ оˇеˢниˢ˘ǡ иˊобраˉение кавкаˊ˙ев в кра˔н˞˘ 
ˏока˔ина˘ǡ а такˉе «ˏеˏ» ˒ро актера ʢилла Сˏита и роботаǡ 
котор˞ˌ наˊ˞вает еˆо «неˆроˏ»Ǥ Почеˏ˖ ̄ е ˒ ро˔т˞е картинкиǡ 
на˘оˇˢ˜ие˔ˢ ˊакр˞тоˏ ˒ро˗иле ˔о˙˔етиǡ ˇолˉн˞ ˒овлиˢт˟ 

ͺͺ �����ǣȀȀ���Ǥ����Ǧ������Ǥ��
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на б˖ˇ˖˜ее ˏолоˇоˆо человекаǫ Совер˛енно не обˢˊател˟ноǡ 
что он и в ˉиˊни ˒риˇерˉивает˔ˢ ˒оˇобн˞˘ вˊˆлˢˇовǤ 

ʒлава ˒ етерб˖рˆ˔коˌ s ˊ˞че˔коˌ об˜ин˞ «ʏ˔атр˖» ʔвˆениˌ 
Салт˞ков обратил˔ˢ в ˒оли˙иˡǡ ˒о˔ле тоˆо как обнар˖ˉил 
˖ аˇˏини˔тратора ˢˊ˞че˔коˆо ˔ооб˜е˔тва «ʮблоки ʗˇ˖нн» 
ʜатал˟и ʡелеˆиноˌ в ˔о˘раненн˞˘ картинка˘ «ʑʙонтакте» 
ри˔˖нок ̝  викинˆоˏǡ ́ ане˔˛иˏ ˏ олот наˇ ˒ раво˔лавн˞ˏ ̆ ра-
ˏоˏǤ Салт˞ков об˝ˢ˔нилǡ что не ˔обирает˔ˢ ˒оо˜рˢт˟ «ˏоˇ˖ 
на не˖ваˉениеǡ на нетер˒иˏо˔т˟»Ǥ ʡелеˆин˖ о˔˖ˇили на ˇва 
ˆоˇа ˖˔ловно ˊа о˔корбление ч˖в˔тв вер˖ˡ˜и˘Ǥ 

ʑˏе˔те ̝  теˏǡ коˆˇа ˏ ˞ ̂ овориˏ о ̝ облˡˇении ˒ рав человека 
в ʟо˔˔ииǡ ̝ леˇ˖ет ˒ риˊнат˟ǡ что ро˔˔иˌ˔кие ̂ раˉˇане ̟ ˉе ̌ авно 
не равн˞ ˒ ереˇ ́ аконоˏǤ ʑ ɣ тоˏ ˏ оˉно ̟ беˇит˟˔ˢǡ ˒ ро˔леˇив 
ˊаˆоловки ново˔теˌ ́ а ˒ о˔леˇние не˔кол˟ко ̌ неˌǤ Правˢ˜˖ˡ 
ˠлит˖ и и˘ ˇетеˌǡ ˊа «лаˌки»ǡ ˗отоˆра˗ии и в˞˔каˊ˞ваниˢǡ 
котор˞е очен˟ ча˔то б˞ваˡт ̌ аˉе болееǡ чеˏ о˔корбител˟н˞ 
ˇлˢ раˊн˞˘ катеˆориˌ на˔елениˢǡ не ˔˖ˇˢтǤ 

По˔леˇние ˊакон˞ и ини˙иатив˞ǡ на˒равленн˞е на ˖ˉе-
˔точение ˆо˔˖ˇар˔твенноˆо реˆ˖лированиˢ ʟ˖нетаǡ тол˟ко 
˖˔˖ˆ˖бˢт ˔ит˖а˙иˡ ˔ ˔облˡˇениеˏ ˒рава на ˔вобоˇ˖ ˔лова и 
в˞раˉение ˏ нениˢ ро˔˔иˢнǤ ʑ ча˔тно˔тиǡ ̝ канˇал˟но иˊве˔т-
н˞ˌ ˔енатор ʔлена ʛиˊ˖лина неˇавно ˒реˇлоˉила ˔ˇелат˟ 
˒ол˟ˊование интернетоˏ «отˢˆчаˡ˜иˏ об˔тоˢтел˟˔твоˏ» ˒ ри 
ра˔˔леˇовании ˒ ре˔т˖˒лениˌǡ а ̝ оˆла˔но неˇавно оˇобренноˏ˖ 
ʒо˔˖ˇар˔твенноˌ ʓ˖ˏоˌ ˒ акет˖ ˒ о˒равок в ́ аконоˇател˟˔твоǡ 
˗орˏал˟но ини˙иированноˏ˖ ʗриноˌ ʮровоˌ ȋтǤ᩿нǤ «Пакет 
ʮровоˌ»Ȍǡ в˔ˢ ча˔тнаˢ интернетǦ˒ере˒и˔ка ро˔˔иˢн те˒ер˟ 
б˖ˇет ˔о˘ранˢт˟˔ˢ ˇлˢ ˇо˔т˖˒а ˔˒е˙˔л˖ˉб в течение ͵ летǡ 
˒ричеˏǡ ˒ о в˔еˌ виˇиˏо˔тиǡ и˔˒ол˟ˊоват˟ ее в ̝ вои˘ интере˔а˘ 
˔ˏоˆ˖т лˡб˞е ˔иловикиǤ ʡ˖т ˉе в˔тает ˒оˇ во˒ро˔ е˜е оˇно 
˒раво ро˔˔иˢнǡ ˆарантированное ʙон˔тит˖˙иеˌ Ȃ ˒раво на 
таˌн˖ ˒ере˒и˔ки ȋ˔тǤ ʹ͵ȌǤ 

ʟа˔˔˖ˉˇаˢ о ˔облˡˇении ˒рав человека в реалиˢ˘ интер-
нетаǡ s  ̝ читаˡǡ что невоˊˏоˉно обе˔˒ечит˟ ̝ облˡˇение ˒ рав 
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человека в интернетеǡ коˆˇа в реал˟ноˌ ̄ иˊни ɣ ти ˒ рава такˉе 
не ˊа˜и˜ен˞Ǥ ʙ ˔оˉалениˡǡ ˔еˆоˇнˢ во в˔еˏ ˏире иˇет ˒ол-
ноˏа˔˛табное на˔т˖˒ление ̝ ˒е˙˔л˖ˉб и тран˔на˙ионал˟н˞˘ 
кор˒ора˙иˌ на ˒рава ˆраˉˇанǡ и в интернете ˠто виˇно о˔о-
бенно ˘оро˛оǣ тотал˟наˢ ˔леˉка ˊа ˒ол˟ˊователˢˏиǡ краˉа 
и неˇобро˔ове˔тное и˔˒ол˟ˊование ˒ер˔онал˟н˞˘ ˇанн˞˘ и 
ˏноˆое ˇр˖ˆоеǤ 

Поˠтоˏ ǡ̟ отвечаˢ на во˒ро˔ «ʙак ́ а˜итит˟ ˒ рава человека 
в интернетеǫ»ǡ ˏоˉно ˔каˊат˟ ли˛˟ оˇноǣ ˔троит˟ ˒равовое 
ˆо˔˖ˇар˔тво в реал˟но˔тиǡ ˔оˇеˌ˔твоват˟ ˇеˏократиче˔коˌ 
˔ˏенˢеˏо˔ти вла˔тиǡ ˒олитиче˔коˌ конк˖рен˙ииǡ неˊави˔и-
ˏо˔ти ˔˖ˇов и ˒арлаˏентаǡ воˊвра˜ениˡ че˔тн˞˘ в˞боров и 
тǤˇǤ ʑ˔е ˔˒о˔об˞ ˇавно иˊве˔тн˞ǡ ˔тавит˔ˢ во˒ро˔ о ˉелании 
и˘ и˔˒ол˟ˊоват˟Ǥ 

ʑ ˊаклˡчение ˘отело˔˟ б˞ ˔каˊат˟ ˔леˇ˖ˡ˜ееǣ воǦ˒ерв˞˘ǡ 
в˔е ˒рава и ˔вобоˇ˞ человекаǡ в тоˏ чи˔ле и ˔вобоˇа ˔лова и 
в˞раˉениˢ ˏнениˢǡ ˢвлˢˡт˔ˢ неот˝еˏлеˏ˞ˏиǡ а ˒отоˏ˖ и˘ 
обе˔˒ечение и ˊа˜ита ˇолˉн˞ б˞т˟ в ˒риоритете ˆо˔˖ˇар-
˔твенноˌ ˒ олитикиǤ ʑоǦвтор˞˘ǡ е˔ли ˒ рава ̂ раˉˇан Ȃ ̂ лавн˞ˌ 
ˆо˔˖̌ ар˔твенн˞ˌ интере˔ǡ чиновники и ˒ арлаˏентарии ̌ олˉн˞ 
ˇокаˊ˞ват˟ǡ что та или инаˢ ˒риниˏаеˏаˢ иˏи ˏераǡ ˊаконǡ 
˒о˒равка и тǤˇǤ ˊа˜итит интере˔˞ ˆраˉˇанǡ а не наоборотǡ 
обе˔˒равит и˘Ǥ Прибеˆат˟ к ˏ ераˏǡ нар˖˛аˡ˜иˏ ˒ ро˒и˔анн˞е 
в ʙон˔тит˖˙ии ˒рава лˡˇеˌ ˏоˉно тол˟ко в ˔аˏ˞˘ краˌни˘ 
˔л˖чаˢ˘ǡ ˒о˔ле тоˆоǡ как ˆо˔˖ˇар˔твенн˞ˌ а˒˒арат бе˔˔˒орно 
ˇокаˉетǡ что иначе ˒о˔т˖˒ит˟ б˞ло нел˟ˊˢǡ не ри˔к˖ˢ ˏно-
ˉе˔твоˏ ˉиˊнеˌǤ ʜо ˠто ли˛˟ теориˢǤ ʜа ˒рактике ˒олитики 
лˡбˢт об˝ˢ˔нˢт˟ нар˖˛ениˢ ч˟и˘Ǧто ˒ рав ̂ о˔˖ˇар˔твенн˞ˏи 
интере˔аˏиǤ ʔ˔ли реч˟ иˇет не о ˏеˇи˙ин˔коˏ карантинеǡ 
реˉиˏе ʦСǡ то ˔корее в˔еˆоǡ в ͻͻ ˔л˖чаˢ˘ иˊ ˔таǡ реч˟ иˇет не 
о ˆо˔˖ˇар˔твенноˏ интере˔еǡ а о ча˔тноˌ кор˞˔тиǤ 

ʖаклˡчит˟ ˘очет˔ˢ ˔леˇ˖ˡ˜иˏǣ ни в коеˏ ˔л˖чае нел˟ˊˢ 
ˇават˟ ̂ о˔˖ˇар˔тв˖ ˒ олн˖ˡ ̝ вобоˇ˖ ̌ еˌ˔твиˌǡ беˊ каки˘Ǧлибо 
оˆраничениˌǤ ʜеоб˘оˇиˏ контрол˟ ˔о ˔торон˞ ˆраˉˇанǡ ˒о-
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˔кол˟к ǡ̟ ˔оˆла˔но ʙон˔тит˖˙ииǡ вла˔т˟ в на˛еˌ ˔тране ˒ри-
наˇлеˉит нароˇ Ǥ̟ ʗ ˏ˞ǡ как ˆраˉˇане ˔воеˌ ˔тран˞ǡ ˇолˉн˞ 
от˔таиват˟ ˔вои ˊаконн˞е интере˔˞ и не ˇо˒˖˔кат˟ оˆрани-
чениˢ на˛и˘ ˒равǤ 

БИБЛИОГРАФИЧЕСКИЙ СПИСОК
ͳǤ «ʙон˔тит˖˙иˢ ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ии» ȋ˒ринˢта в˔е-

нароˇн˞ˏ ˆоло˔ованиеˏ ͳʹǤͳʹǤͳͻͻ͵Ȍ ȋ˔ ˖четоˏ ˒о˒равокǡ 
вне˔енн˞˘ ʖаконаˏи ʟʣ о ˒о˒равка˘ к ʙон˔тит˖˙ии ʟʣ от 
͵ͲǤͳʹǤʹͲͲͺ ͒ ͸Ǧʣʙʖǡ от ͵ ͲǤͳʹǤʹͲͲͺ ͒ ͹Ǧʣʙʖǡ от ͲͷǤͲʹǤʹͲͳͶ ͒ ʹǦ
ʣʙʖǡ от ʹͳǤͲ͹ǤʹͲͳͶ ͒ͳͳǦʣʙʖȌ 

ʹǤ ʕ˖кова ʜǤ ʗǤǡ ʙ˖ˊне˙ов ʑǤ ʏǤǡ ʥветков ʏǤ ʑǤ Свобоˇа ̝ лова 
в ʟо˔˔ииǤ ʙон˔тит˖˙ионноǦ˒равовоˌ а˔˒ект ȀȀ ʛолоˇоˌ ˖че-
н˞ˌǤ Ȃ ʹͲͳͻǤ Ȃ ͒ͷǤ 

͵Ǥ ʛитро˛енков ʝǤ ʏǤ «Свобоˇа ̝ лова ̌ лˢ ʟо˔˔ии»Ǥ �����ǣȀȀ
������������Ǥ�� 
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БЫТЬ 
ЛИЧНОСТЬЮ 
ИЛИ 
БИОЛОГИЧЕСКОЙ 
ОСОБЬЮ?

ʟа˔˔˖ˉˇаˢ на теˏ˖ ˒ рав и ̝ вобоˇǡ 
ˏоˉно в˔˒оˏнит˟ ˔лова ʤанн˞ 
ʏренˇтǣ «Потерˢ человече˔ки˘ ˒ рав 
тотча˔ ̄ е ̝ ов˒аˇает ̝  ˒ ревра˜ениеˏ 
лично˔ти в биолоˆиче˔к˖ˡ о˔об˟»Ǥ 
ʬти ˔лова ˊаˇели ˏенˢǤ ʜел˟ˊˢ не 
˔оˆла˔ит˟˔ˢ ˔ автороˏ ˇанноˆо 
в˞˔каˊ˞ваниˢǤ ʓаннаˢ ˒роблеˏа 
ˢвлˢет˔ˢ акт˖ал˟ноˌ в ˖˔ловиˢ˘ 
˗орˏированиˢ ˒равовоˆо ˇеˏо-
кратиче˔коˆо ̂ о˔˖ˇар˔тваǤ ʬто ˒ ро-
блеˏа ˒риоритета ˒рав лично˔тиǡ 
раˊˏ˞˛ление о тоˏǡ что ̌ елает на˔ 
лˡˇ˟ˏиǤ Права человека начали 
ˊароˉˇат˟˔ˢ е˜˩ ́ аˇолˆо ̌ о на˛еˌ 
ˠр˞ в ʓревнеˌ ʒре˙ииǤ ʜо века ̟ ˛ли 
на и˘ ˒риˊнание и ˊакре˒ление в 
ʓеклара˙ии неˊави˔иˏо˔ти Сʧʏ 
ͳ͹͹͸ ˆоˇаǣ «ǤǤǤ в˔е лˡˇи ˔отворен˞ 
равн˞ˏиǡ и в˔е они оˇарен˞ ̝ воиˏ 
˔оˊˇателеˏ равн˞ˏи неотч˖ˉˇа-
еˏ˞ˏи ˒раваˏиǡ к чи˔л˖ котор˞˘ 
˒ринаˇлеˉит ˉиˊн˟ǡ ˔вобоˇа и 
˔треˏление к ̝ ча˔т˟ˡ»Ǥ ʟаˊвивало˔˟ 
и ˔овер˛ен˔твовало˔˟ об˜е˔твоǡ 

Романова 
Анна Андреевна, 
˔т˖ˇентка ʹ к˖р˔а ʒʐПʝʢ 
«ʦаˌков˔киˌ те˘ник˖ˏ 
˒роˏ˞˛ленн˞˘ 
те˘нолоˆиˌ и 
˖˒равлениˢ»

ʟ˖ковоˇител˟ǣ ʙрˡчкова 

ʔлена ʑлаˇиˏировнаǡ 

˒ре˒оˇавател˟ и˔тории 

и об˜е˔твоˊнаниˢ 

ʒʐПʝʢ«ʦаˌков˔киˌ те˘ник˖ˏ 

˒роˏ˞˛ленн˞˘ те˘нолоˆиˌ и 

˖˒равлениˢ»
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˖˛ли в ˒ ро˛лое рабовлаˇел˟че˔кие и ̠ еоˇал˟н˞е ̂ о˔˖ˇар˔тва 
и кре˒ло ч˖в˔тво ˔об˔твенноˆо ˇо˔тоин˔тваǡ ˒ри˛ло ˒они-
ˏание тоˆоǡ что человек˖ от роˉˇениˢ ˇан˞ неот˝еˏлеˏ˞еǡ 
е˔те˔твенн˞е ˒рава ˔ котор˞ˏи ˇр˖ˆие ˇолˉн˞ ˔читат˟˔ˢǤ 
ʔ˔ли ˏ˞ ч˖в˔тв˖еˏ ˖ниˉение ˇо˔тоин˔тваǡ ˊначитǡ нар˖˛а-
ˡт˔ˢ на˛и ˒раваǤ 

ʜа ̝ еˆоˇнˢ˛ниˌ ̌ ен˟ на˛и ˒ рава ˒ ро˒и˔ан˞ в ʙон˔тит˖˙ии 
ʟо˔˔иˌ˔коˌ ʣеˇера˙ииǤ ʜо ˆлавноеǡ чтоб˞ ˠти воˊˏоˉно˔ти 
б˞ли не ˒ ро˔то ́ а˒и˔ан˞ǡ а реалиˊован˞Ǥ Права человека б˞-
ваˡт личн˞ˏиǡ ̝ о˙иал˟н˞ˏиǡ к˖л˟т˖рн˞ˏиǡ ɣ коноˏиче˔киˏиǡ 
˒олитиче˔киˏиǤ ʑ˔е ɣ ти ˒ рава ˒ онˢтн˞ ̌ лˢ человекаǤ ʚичн˞е 
˒рава ˒оˢвлˢˡт˔ˢ ˔ ˔аˏоˆо роˉˇениˢǤ ʑеˇ˟ каˉˇ˞ˌ человек 
иˏеет ˒раво ˉит˟ǡ раˊвиват˟˔ˢǡ ра˔ти и в˞бират˟ ˔воˌ ˒˖т˟Ǥ 
ʓалее иˇ˖т ̝ о˙иал˟н˞е ˒ раваǤ ʝни ˒ оˏоˆаˡт ̄ ит˟ в об˜е˔твеǡ 
так как ̝  ˏ ал˞˘ лет ̟  человека е˔т˟ ˒ раво на о˘ран˖ ́ ˇоров˟ˢǡ 
на ˇо˔тоˌн˞ˌ ˖ровен˟ ˉиˊниǡ на на˔леˇ˔твоǡ ˠколоˆиче˔к˖ˡ 
беˊо˒а˔но˔т˟ и ˏ ноˆое ̌ р˖ˆоеǤ По˔ле ˒ оˢвлˢˡт˔ˢ к˖л˟т˖рн˞е 
˒раваǡ котор˞е ˒оˏоˆаˡт в раˊвитии инˇивиˇаǡ отвечаˡ˜ие 
ˊа обраˊованиеǡ творче˔тво и ˇ˖˘овное раˊвитиеǤ ʐлаˆоˇарˢ 
ˠтиˏ ˒раваˏ человек ˔тановит˔ˢ ˒олно˙енноˌ лично˔т˟ˡǤ 
ʖатеˏ ˒оˢвлˢˡт˔ˢ ˠконоˏиче˔кие ˒раваǤ ʝни ˒оˇˇерˉиваˡт 
человека в ча˔тноˌ ˔об˔твенно˔тиǡ тр˖ˇеǡ ˒реˇ˒риниˏател˟-
˔коˌ ˇеˢтел˟но˔тиǤ ʖаклˡчител˟н˞ˏи ˔тан˖т ˒олитиче˔кие 
˒раваǤ ʬти ˒рава ˇаˡт каˉˇоˏ˖ ˆраˉˇанин˖ воˊˏоˉно˔т˟ 
˖ча˔твоват˟ в ̂ о˔˖ˇар˔твенноˌ ̄ иˊниǤ ʡакиˏ обраˊоˏ s  ̆ отела 
˒окаˊат˟ǡ что ˒рава человека не ˒оˢвлˢˡт˔ˢ раˊоˏǡ а ˒о˔те-
˒енноǡ в течение еˆо ˉиˊниǤ 

ʛир иˊˏенил˔ˢ к л˖ч˛еˏ˖ блаˆоˇарˢ теˏǡ кто борол˔ˢ ˔ 
˒роиˊволоˏ ̂ о˔˖ˇар˔тва ́ а ˒ рава и ̝ вобоˇ˞Ǥ ʜо и в на˛е вреˏˢ 
иˇ˖т воˌн˞ǡ ̝ ˖˜е˔тв˖ет работорˆовлˢǡ ̂ олоˇǡ ̝ ˏертнаˢ каˊн˟ǡ 
на˙ионал˟наˢǡ релиˆиоˊнаˢ ˇи˔криˏина˙иˢǡ нет ˔вобоˇ˞ 
ин˗орˏа˙ииǡ ˏ ноˆие не ˏ оˆ˖т ˒ ол˖чит˟ обраˊованиˢǡ работ˞Ǥ 
ʑ на˛еˌ ˔тране ˔˖˜е˔тв˖ет ˒роблеˏа на˔илиˢ наˇ ˇет˟ˏиǡ 
˒риˏенение неˊаконн˞˘ ˏетоˇов ˇоˊнаниˢ и ˔леˇ˔твиˢǡ на-
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р˖˛ение ˒рав бол˟н˞˘ в ˒˔и˘иатриче˔ки˘ лечебни˙а˘ǡ нар˖-
˛ениˌ в ˔˗ере тр˖ˇаǡ в арˏииǤ ʑ б˖ˇ˖˜еˏ на˔ ˉˇ˖т ˒роблеˏ˞ 
˔ клонированиеˏǡ и˔к˖˔˔твенн˞ˏ интеллектоˏǡ чи˒иˊа˙иеˌǡ 
˒роˇлениеˏ ̄ иˊниǤ ʡоталитариˊˏ ˒ рактиче˔ки ̟ ˛˩лǡ но е˔ли 
не б˖ˇ˖т ̝ облˡˇат˟˔ˢ ˒ рава человекаǡ то он вернет˔ˢǤ ʑ кла˔-
˔иче˔коˏ ˒ роиˊвеˇении ʓˉорˇˉа ʝр˖ˠлла «ͳͻͺͶ» ̌ ан˞ такие 
˒рин˙и˒˞ новоˆо тоталитарноˆо ˏ ираǣ «ʑоˌна Ȃ ɣ то ˏ ирǡ ̝ во-
боˇа Ȃ ɣ то раб˔тво»Ǥ ʙакиˏ ̄ е бе˔˒о˜аˇн˞ˏǡ ̄ е˔токиˏǡ не˔во-
боˇн˞ˏǡ беˊ ˆарантии ˊа˜ит˞ǡ тоˆˇа ˏоˉет б˞т˟ ˠтот нов˞ˌ 
ˏирǨ ʬто б˖ˇ˖т ˒ ривилеˆии ̌ лˢ оˇни˘ и ˒ ол˖ˉивотное раб˔кое 
˔˖˜е˔твование ˇлˢ бол˟˛ин˔тваǤ ʙоˆˇа ˒риˇ˩т˔ˢ в˞ˏорит˟ 
ˊначител˟н˖ˡ ча˔т˟ на˔елениˢǡ бол˟˛˖ˡǡ ча˔т˟ Ȃ ˒ ревратит˟ 
в об˔л˖ˆ Ǥ̟ ʔ˔ли ˏ˞ не б˖ˇеˏ ˔облˡˇат˟ ˒рава ˇр˖ˆи˘ǡ то ˒ре-
вратиˏ˔ˢ в биоˏа˔˔ ǡ̟ ̄ е˔токи˘ǡ не˔˒равеˇлив˞˘ ˒ ол˖ˊвереˌǡ 
на˔аˉˇаˡ˜и˘ кон˙лаˆерˢǤ Сил˟н˞е и наˆл˞е ˘и˜ники ˊа-
то˒ч˖т ˔лабеˌ˛и˘ǡ теˏ болееǡ что ˖ ни˘ и нет никаки˘ ˒равǤ 
ʝˇна ча˔т˟ на˔елениˢ в тоталитарн˞˘ реˉиˏа˘ Ȃ не˔ча˔тн˞е 
ˉертв˞ǡ «твари ̌ роˉа˜ие»ǡ и˔˒˞т˞ваˡ˜ие ̟ ниˉение и отча-
ˢниеǡ а ̌ р˖ˆаˢ Ȃ ̌ оно˔итǡ треб˖ет ̝ ˏерти ̌ лˢ «враˆов» нароˇаǤ 
ʗ теǡ и ˇр˖ˆие ˒ревра˜аˡт˔ˢ в «биолоˆиче˔кие о˔оби»Ǥ ʔ˔ли 
ˆраˉˇанин не и˔˒ол˟ˊ˖ет ˔вои ˆраˉˇан˔кие и ˒олитиче˔кие 
˒раваǡ то ˔начала раˊр˖˛ит˔ˢ ˇеˏократиˢǡ а ˒отоˏи ˉиˊн˟ 
˔аˏи˘ ˆраˉˇанǤ Приˊнание и ˔облˡˇение ˒рав и ˔вобоˇ Ȃ ˠто 
˖˔ловие ̌ лˢ ̝ ˖˜е˔твованиˢ ̂ раˉˇан˔коˆо об˜е˔тваǡ а ́ начитǡ 
и ˒равовоˆо ˆо˔˖ˇар˔тваǤ ʜа˛и ˒рава Ȃ ˠто ˔веˉиˌ воˊˇ˖˘ в 
ˇ˖˘отеǡ ̨ ироко откр˞таˢ ̌ вер˟ в ˏ ирǡ ˒ риˊнание твоеˌ ̝ аˏо-
˙енно˔ти в об˜е˔твеǤ Приˊнание и ˔облˡˇение ˒рав ˔тавит 
человека наˇ ˆо˔˖ˇар˔твоˏǡ ˒ри тоталитариˊˏе ˆо˔˖ˇар˔тво 
аб˔олˡтно не ˔читает˔ˢ ˔ ˒раваˏи ˔вои˘ ˆраˉˇанǤ 

ʮ ˒ри˛ла к ˔леˇ˖ˡ˜иˏ в˞воˇаˏǡ что ˔облˡˇение ˒рав Ȃ 
ˠто реˊ˖л˟тат раˊвитиˢ об˜е˔тваǤ Праваǡ ˒оˉал˖ˌǡ ˢвлˢˡт˔ˢ 
в˞˔˛иˏ ˇо˔тиˉениеˏ ˙ивилиˊа˙ииǤ ʛ˞ в˔е ˘отиˏ ˉит˟ в 
˔табил˟ноˏ ˔˒равеˇливоˏ об˜е˔твеǤ ʑ ʙон˔тит˖˙ии ʟо˔˔ии 
ˊа˒и˔аноǣ «ʦеловекǡ еˆо ˒рава и ˔вобоˇ˞ ˢвлˢˡт˔ˢ в˞˔˛еˌ 
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˙енно˔т˟ˡǤ Приˊнаниеǡ ˔облˡˇение и ˊа˜ита ˒рав и ˔вобоˇ 
человека и ̂ раˉˇанина Ȃ обˢˊанно˔т˟ ̂ о˔˖ˇар˔тва»Ǥ ʛ˞ ̌ олˉ-
н˞ ˔облˡˇат˟ обˢˊанно˔тиǡ не нар˖˛ат˟ ˒рава ˇр˖ˆи˘ǡ ˊнат˟ 
˔вои ˒раваǡ борот˟˔ˢ ˊа ни˘ǡ ˒оˏоˆат˟ в ˠтоˏ ˇр˖ˆиˏǤ
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ПРОБЛЕМА 
ДОМАШНЕГО 
НАСИЛИЯ 
В РОССИИ

ʑ ʟо˔˔ии на ˔еˆоˇнˢ˛ниˌ ˇен˟ 
оˇноˌ иˊ наиболее акт˖ал˟н˞˘ и 
нере˛енн˞˘ ˒роблеˏ ˢвлˢет˔ˢ 
˒роблеˏа ˇоˏа˛неˆо на˔илиˢǤ С 
каˉˇ˞ˏ ˆоˇоˏ чи˔ло еˆо ˉертв 
˖величивает˔ˢǤ ʔˉеˆоˇно в ʟо˔˔ии 
в˔леˇ˔твие ˇоˏа˛неˆо на˔илиˢ 
ˆибн˖т около ͳͶ т˞˔ˢч ̄ ен˜инǤ ʖа 
ˊа˜итоˌ от на˔илиˢ обра˜аˡт˔ˢ ʹ  
ˏиллиона лˡˇеˌǡ и тол˟ко ʹ  т˞˔ˢчи 
«на˔ил˟ников» не˔˖т накаˊание ́ а 
˔овер˛енное ̌ еˢниеǤ ʑ бол˟˛ин˔тве 
˔л˖чаев на˔илие ˒ рои˔˘оˇит вн˖три 
˔еˏ˟иǤ ʑероˢтно˔т˟ ˔тат˟ ˉертвоˌ 
на˔илиˢ на ̟ ли˙еǡ в тран˔˒орте или 
в ˇр˖ˆи˘ об˜е˔твенн˞˘ ˏе˔та˘ от 
р˖к неˊнакоˏоˆо человекаǡ во˒реки 
ра˔˘оˉеˏ˖ ˏ нениˡǡ в раˊ˞ ниˉеǡ чеˏ 
вероˢтно˔т˟ ̝ тат˟ ̄ ертвоˌ на˔илиˢ 
от блиˊкоˆо человекаǤ 

ʜа ˇанн˞ˌ ˏоˏент в ʟо˔˔ии ˇе-
криˏиналиˊована ̝ тат˟ˢ ͳͳ͸ ʢʙ ʟʣ 
«Побои»Ǥ Саˏ ̠ акт ̌ екриˏиналиˊа-
˙ии ɣ тоˌ ̝ тат˟и в˞ˊвал об˜е˔твен-
н˞ˌ реˊонан˔Ǥ ʓекриˏиналиˊировав 
˒обоиǡ ̂ о˔˖ˇар˔тво ̌ ало ˒ онˢтн˞ˌ 
ˇлˢ в˔е˘ ̝ иˆналǡ что ˒ ричинˢт˟ ̠ и-

Севальнева 
Алевтина 
Александровна, 
˔т˖ˇентка ʹ к˖р˔а 
ʦПʝʢ «Перˏ˔киˌ 
коллеˇˉ ˠконоˏики и 
˖˒равлениˢ»

ʟ˖ковоˇител˟ǣ ʛак˔иˏч˖к 

ʛак˔иˏ ʑˢче˔лавовичǡ 

˒ре˒оˇавател˟ ˒равов˞˘ 

ˇи˔˙и˒лин ʦПʝʢ «Перˏ˔киˌ 

коллеˇˉ ˠконоˏики и 

˖˒равлениˢ»
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ˊиче˔к˖ˡ бол˟ членаˏ ˔воеˌ ˔еˏ˟иǡ ˔воеˌ ˔оˉител˟ни˙е или 
˔воеˏ˖ ˔оˉителˡ бол˟˛е не ˢвлˢет˔ˢ об˜е˔твенно о˒а˔н˞ˏ 
ˇеˢниеˏǤ ʡакˉе ˇекриˏиналиˊа˙иˢ ˔тат˟и о ˒обоˢ˘ ˒ривела 
к тоˏ ǡ̟ что ˏноˆие лˡˇиǡ ˔овер˛ив˛ие на˔ил˟˔твенн˞е ˇеˌ-
˔твиˢ в отно˛ении ̌ р˖ˆи˘ǡ в ̝ ил˖ ˒ риˏенениˢ обратноˌ ̝ ил˞ 
ˊаконаǡ б˞ли о˔вобоˉˇен˞ от ответ˔твенно˔тиǤ ʡакǡ ˒о˔ле 
˒ринˢтиˢ ˊакона о ˇекриˏиналиˊа˙ии ˇоˏа˛неˆо на˔илиˢ 
от ˖ˆоловноˌ ответ˔твенно˔ти ˔тали о˔вобоˉˇат˟ ˇаˉе те˘ 
роˇителеˌǡ котор˞е и˔тˢˊали ˔вои˘ ˇетеˌ ˇолˆое вреˏˢǤ 

Проблеˏа интерна˙ионал˟наǡ но ˒ рактиче˔ки во в˔е˘ ̝ тра-
на˘ ˒ринˢт ˊакон о ˇоˏа˛неˏ на˔илииǤ ʟо˔˔иˢ Ȃ ˒о˔леˇнˢˢ 
˔трана в Совете ʔвро˒˞ǡ не иˏеˡ˜аˢ ˒ оˇобноˆо ́ аконаǤ ʐолее 
тоˆоǡ ˊакон ˒ринˢт в ͳͶͶǦ˘ ˔трана˘ǡ и во ˏноˆи˘ он работаетǡ 
что ˒ ривоˇит к ̟ ˏен˟˛ениˡ чи˔ла ̄ ертв ̌ оˏа˛неˆо на˔илиˢǤ 
Проблеˏа тˢнет˔ˢ ˆоˇаˏи ˔ ˇавни˘ вреˏенǡ но ˊакон так и не 
˒риниˏаˡтǤ По˒˞тки вне˔ениˢ ́ аконо˒роекта начинали˔˟ е˜˩ 
˔ ͳͻͻͷǦˆоˇаǡ и ̌ о ̝ еˆоˇнˢ˛неˆо ̌ нˢ ˒ оˇобн˞е они о˔тавали˔˟ 
беˊ˖˔˒е˛н˞ˏиǤ 

Стоит ˒ риˊнат˟ǡ что об˜е˔твенноˆо кон˔ен˔˖˔а ˒ о во˒ро˔˖ 
˒равовоˆо реˆ˖лированиˢ ˇоˏа˛неˆо на˔илиˢ нетǡ ˏнениˢ 
лˡˇеˌ ̌ елˢт˔ˢ на «ˊа» и «˒ротив»ǡ что ˒ ривоˇит к ̌ и˔к˖˔˔иˢˏǤ 
ʟа˔˔ˏотриˏ не˔кол˟ко ˒оˊи˙иˌ ˒о ˠтоˏ˖ во˒ро˔ Ǥ̟ ʜа˒риˏерǡ 
ʡаˏара Плетн˩ваǡ ˆлава коˏитета ʒо˔˖ˇар˔твенноˌ ʓ˖ˏ˞ ˒о 
ˇелаˏ ̝ еˏ˟иǣ «С оˇноˌ ̝ торон˞ǡ нел˟ˊˢ ̄ ен˜ин бит˟Ǥ С ̌ р˖ˆоˌ 
Ȃ ˖ на˔ ˉе лˡˇи б˞˔тро ˏирˢт˔ˢǤ ʛ˖ˉ˖ ˠтот орˇер в˞˒и˛˖т 
или ˒о˔аˇˢтǡ не ˇаˌ бо ǡ̂ ʏ ʙʡʝ ʓʔʜʫʒʗ ʐʢʓʔʡ ʖʏʟʏʐʏʡʪ-
ʑʏʡʫǫ»Ǥ Против ́ акона о ̌ оˏа˛неˏ на˔илии такˉе в˞˔т˖˒ает 
ʔлена ʛиˊ˖линаǤ Сенатор Совета ʣеˇера˙ииǡ ˒олаˆаетǡ что в 
бол˟˛ин˔тве ˔л˖чаев ˇоˏа˛ниˏ на˔илиеˏ ˔читаˡт об˞кно-
венн˖ˡ ̂ р˖бо˔т˟ǡ котораˢǡ ˒ о е˩ ̝ ловаˏǡ воˊникает ча˜е в˔еˆо 
иˊǦˊа неˇо˔татка «ла˔ки и ˖ваˉениˢ ˔о ˔торон˞ ˉен˜ин˞»Ǥ 
Противо˒олоˉноˌ точки ́ рениˢ ˒ риˇерˉивает˔ˢ ʝк˔ана П˖˛-
кинаǡ ˇе˒˖тат ʒо˔˖ˇар˔твенноˌ ʓ˖ˏ˞ǣ «ʒлавнаˢ беˇа на˛и˘ 
о˒˒онентов в тоˏǡ что они ̝ ов˔еˏ неˆл˖боко в теˏеǤǤǤ ʛ˞ оˇна 
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иˊ неˏноˆи˘ ˔транǡ ˆˇе нет ˊаконаǡ котор˞ˌ б˞ ˔и˔теˏатиˊи-
ровал в˔е ˇеˌ˔твиˢ в˔е˘ орˆанов в на˒равлении ˒ро˗илак-
тики ˔еˏеˌноǦб˞товоˆо на˔илиˢ»Ǥ ʙритик˖ет ˇеˌ˔тв˖ˡ˜ее 
ˊаконоˇател˟˔тво аˇвокат ʛари ʓавтˢнǣ «ʔ˔ли реч˟ иˇ˩т о 
ˇоˏа˛неˏ на˔илииǡ ˒ отер˒ев˛аˢ обˢˊана чтоǦто ̌ окаˊ˞ват˟Ǥ 
ʜоǡ ˒о бол˟˛оˏ˖ ˔ч˩т ǡ̟ ра˔˔леˇоват˟ ˒ре˔т˖˒ление ˇолˉн˞ 
˒равоо˘ранител˟н˞е орˆан˞Ǥ ʜо они ча˔то от˔транˢˡт˔ˢǡ 
ˇелаˢ виˇǡ что ˠто вн˖тренние ˔еˏеˌн˞е ˇела»Ǥ 

ʔ˔ли ̂ оворит˟ о воˊˏоˉн˞˘ ˒ ричина˘ǡ ˒ о котор˞ˏ ́ акон ̌ о 
˔и˘ ˒ ор не б˞л ˒ ринˢтǡ то ɣ то ̝ ил˟ное влиˢние кон˔ерваторов 
на ˊаконоˇател˟н˞ˌ ˒ро˙е˔˔Ǥ ʗ˘ ˙ентрал˟н˞ˏ арˆ˖ˏентоˏ 
ˢвлˢет˔ˢ тоǡ что ˊакон о ˇоˏа˛неˏ на˔илии ˖ˆроˉает траˇи-
˙ионн˞ˏ ̇ енно˔тˢˏ и ˒ реˇ˔тавлˢет ̝ обоˌ «бор˟б˖ ̝  и˔конно 
р˖˔˔киˏи траˇи˙иˢˏи»Ǥ Правˇаǡ в ответ на такие ˇовоˇ˞ на-
˒ра˛ивает˔ˢ во˒ро˔Ǥ ʑ чеˏ ˔о˔тоˢт «и˔конн˞е р˖˔˔кие ˙ен-
но˔ти»ǫ ʜе˖ˉели они ˔о˔тоˢт в беˊнакаˊанно˔ти к на˔илиˡ 
˒ротив ˔лаб˞˘ и бе˔˒оˏо˜н˞˘ǫ 

ʒоворˢ о такоˌ болеˊненноˌ и тˢˉелоˌ ˇлˢ ˏноˆи˘ теˏеǡ 
как ˇоˏа˛нее на˔илиеǡ нел˟ˊˢ не ˖˒оˏˢн˖т˟ о те˘ǡ кто ˔тол-
кн˖л˔ˢ ˔ ниˏ Ȃ еˆо ˉертва˘Ǥ ʡол˟ко ˊа ˒о˔леˇнее вреˏˢ б˞ло 
ˏноˉе˔тво раˊличн˞˘ ̝ л˖чаевǡ в˞ˊвав˛и˘ реˊонан˔ в об˜е˔тве 
и ˔˒рово˙ировав˛и˘ ˇи˔к˖˔˔иˡ о необ˘оˇиˏо˔ти ˒ринˢтиˢ 
ˊакона о ̌ оˏа˛неˏ на˔илииǤ ʝˇноˌ иˊ ̝ аˏ˞˘ об˔˖ˉˇаеˏ˞˘ теˏ 
в ˒ о˔леˇнее вреˏˢ ̝ тало ̌ ело ̝ е˔тер ʤачат˖рˢнǤ ʡри ̌ ев˖˛ки 
иˊ ʛо˔кв˞ ̝ тали обвинˢеˏ˞ˏи в ̟ ˆоловноˏ ̌ еле об ̟ биˌ˔тве 
˔об˔твенноˆо от˙а и в ̆ оˇе ̝ леˇ˔твиˢ ра˔˔каˊалиǡ что ɣ то б˞ло 
ˏероˌ ̌ лˢ ˒ рекра˜ениˢ иˊˇевател˟˔тв ̝  еˆо ̝ торон˞ Ȃ роˇител˟ 
˔и˔теˏатиче˔ки ˒риˏенˢл к ниˏ ˗иˊиче˔кое и ˔ек˔˖ал˟ное 
на˔илиеǤ ʓело ̝ е˔тер ʤачат˖рˢн ˒ ривлекло вниˏание раˊн˞˘ 
˔лоев на˔елениˢǡ и в течение ̟ ˉе не˔кол˟ки˘ ˏ е˔ˢ˙ев активно 
об˔˖ˉˇает˔ˢ в ˔о˙иал˟н˞˘ ˔етˢ˘ и СʛʗǤ 

ʓр˖ˆоˌ иˊве˔тноˌ ˉертвоˌ ˇоˏа˛неˆо на˔илиˢ ˔тала ʛар-
ˆарита ʒрачеваǤ ʹ͸Ǧлетнˢˢ ˉител˟ни˙а Сер˒˖˘ова ȋна ˏоˏент 
˔овер˛ениˢ ˏ˖ˉеˏ ˒ре˔т˖˒лениˢ еˌ б˞ло ʹͶȌ неоˇнократно 
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обра˜ала˔˟ ˊа ˒оˏо˜˟ˡ в ˒оли˙иˡǡ но ˔отр˖ˇники ˒равоо˘-
ранител˟н˞˘ орˆанов не ˒ риˇавали ́ начениˢ ̝ ловаˏ ̌ ев˖˛киǤ 
ʦереˊ короткиˌ ˒ роˏеˉ˖ток вреˏени ˒ роиˊо˛ла траˆеˇиˢǣ ˏ ˖ˉ 
ʓˏитриˌ ʒрачев ̟ веˊ ее в ле˔ и отр˖бил ки˔ти р˖кǤ С˖ˇ ˒ риˆово-
рил ʒрачева в˔еˆо ли˛˟ к ͳͶ ˆоˇаˏ колонии ˔троˆоˆо реˉиˏаǤ 

ʔ˔ли ˒ оˇробно иˊ˖чит˟ обе ̝ ит˖а˙ииǡ ̝ тановит˔ˢ очевиˇноǡ 
что на ˔еˆоˇнˢ˛ниˌ ˇен˟ в на˛еˌ ˔тране ˏноˆие ˒равов˞е 
ˏе˘аниˊˏ˞ не работаˡт такǡ как ˇолˉн˞Ǥ ʒораˊˇо более ˔е-
р˟еˊн˞е ˏер˞ ˒ротив ˇоˏа˛неˆо на˔илиˢ ˒риˏенˢˡт˔ˢ в 
ˇр˖ˆи˘ ̝ трана˘ǡ на˒риˏерǡ в Сʧʏǡ ̂ ˇеǡ ̝ оˆла˔но ́ акон ǡ̟ аб˟ˡˊер 
не иˏеет ˒раво ˒риблиˉат˟˔ˢ к ˉертве на ра˔˔тоˢние ˏенее 
ͷͲ ˏ етровǤ ʑ ̝ л˖чае нар˖˛ениˢ ́ а˒рета еˏ˖ ̂ роˊит ̟ ˆоловнаˢ 
ответ˔твенно˔т˟Ǥ 

ʡеˏ не ˏ енееǡ в ʟо˔˔ии ˏ ноˆие ̄ ертв˞ не обра˜аˡт˔ˢ ̌ аˉе 
в ˒оли˙иˡǤ ʑ бол˟˛ин˔тве ˔л˖чаев ˉен˜ин˞ либо ˊабираˡт 
ˊаˢвлениеǡ либо боˢт˔ˢ ра˔˔каˊат˟ о ˒ роиˊо˛еˇ˛еˏ коˏ˖ǦлибоǤ 
ʙак иˊве˔тноǡ ˒оли˙иˢ ˊаниˏает˔ˢ такиˏи ˇелаˏи нео˘отноǡ 
так как ˉертве ˒ри˘оˇит˔ˢ ˇокаˊ˞ват˟ тоǡ что наˇ неˌ б˞ло 
˔овер˛ено на˔илиеǤ ʦа˔то ̄ ен˜ина ̝ аˏа ́ абирает ́ аˢвлениеǡ 
в некотор˞˘ ̝ л˖чаˢ˘ ˒ ониˏаˢǡ что ̨ тра˗ǡ наˊначенн˞ˌ ˏ ˖ˉ ǡ̟ 
ˏоˉет ˒риве˔ти к е˜е более тˢˉел˞ˏ ˒о˔леˇ˔твиˢˏǤ 

ʕертваˏ ̌ оˏа˛неˆо на˔илиˢ ˒ ри˘оˇит˔ˢ обра˜ат˟˔ˢ ́ а ˒ о-
ˏо˜˟ˡ в ʔСПʦǤ Первое ̌ ело иˊ ʟо˔˔ииǡ ̝ вˢˊанное ̝  ̌ оˏа˛ниˏ 
на˔илиеˏǡ ра˔˔ˏотрели в ʔСПʦ в иˡле ʹͲͳͻ ˆоˇаǤ ʝбратила˔˟ 
ро˔˔иˢнкаǡ котор˖ˡ не˔кол˟ко лет ˒ре˔леˇовалǡ иˊбивал и 
˛антаˉировал б˞в˛иˌ ˏ олоˇоˌ человекǤ ʟо˔˔иˌ˔каˢ ˒ оли˙иˢ 
на ˒ ротˢˉении ɣ тоˆо вреˏени откаˊ˞вала˔˟ реаˆироват˟ǡ и еˌ 
˒ри˛ло˔˟ ˒окин˖т˟ ˔тран Ǥ̟ ʔСПʦ ˒риˊнал ее ˒отер˒ев˛еˌ и 
˒ри˔˖ˇил ʹͲ т˞˔ˢч евроǤ 

ʗ˔˘оˇˢ иˊ в˞˛е˔каˊанноˆоǡ s  ̝ клонˢˡ˔˟ к тоˏ ǡ̟ что ʟо˔˔ии 
необ˘оˇиˏ ˊакон о ˇоˏа˛неˏ на˔илииǤ ʦто ˇолˉно б˞т˟ в 
ˠтоˏ ˊаконеǫ ͳǤ ʚеˆал˟ное о˒реˇеление ˒онˢтиˢ ˇоˏа˛неˆо 
ȋ˔еˏеˌноǦб˞товоˆоȌ на˔илиˢ и еˆо ˗орˏ˞ǡ раˊновиˇно˔тиǤ ʹǤ 
ʛе˘аниˊˏ о˘ранн˞˘ орˇеров ȋˊа˒ретов на ˒ риблиˉениеȌǡ чтоб˞ 
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аб˟ˡˊер не ˏ оˆ ˒ риблиˉат˟˔ˢ к ̄ ертве на о˒реˇеленноеǡ ̟ ˔та-
новленное ́ аконоˏ и ̝ ˖̌ оˏǡ вреˏˢ и ра˔˔тоˢниеǤ При нар˖˛ении 
˒реˇ˒и˔аниˢ о˘ранноˆо орˇераǡ ли˙о ̌ олˉно не˔ти ̟ ˆоловн˖ˡ 
ответ˔твенно˔т˟Ǥ Противники о˘ранн˞˘ орˇеров и˔˒ол˟ˊ˖ˡт 
теˊи˔ о тоˏǡ что наˊначение ɣ тоˌ о˘ранноˌ ˏ ер˞ ̌ о ˒ риˊнаниˢ 
вин˞ ˔˖ˇоˏ Ȃ ˠто нар˖˛ение ˒реˊ˖ˏ˒˙ии невиновно˔тиǤ ʜо 
о˘ранн˞ˌ орˇер Ȃ ɣ то не ˏ ера накаˊаниˢǡ ɣ то обе˔˒ечител˟наˢ 
ˏераǡ котораˢ на˒равлена на ˔о˘ранении ˉиˊни и ˊˇоров˟ˢ 
ˉертв˞ «ˊˇе˔˟ и ̝ еˌча˔»Ǥ ʐолее тоˆоǡ о˘ранн˞ˌ орˇер ̌ олˉен 
˒реˇ˖˔ˏатриват˟ воˊˏоˉно˔т˟ ˒риˏенениˢ ˠтоˌ ˏер˞ и к 
˔об˔твенникаˏ ̄ ил˞˘ ˒ оˏе˜ениˌǡ ̂ ˇе ˒ роˉивает ̄ ертваǡ что 
не ˇолˉно ра˔˙ениват˟˔ˢ как не˒равоˏерное оˆраничение 
˒рава ˔об˔твенно˔тиǡ ˒о˔кол˟к˖ ˉиˊн˟ и ˊˇоров˟е человека 
ваˉнее ̝ об˔твенно˔тиǤ ͵ Ǥ ʓолˉн˞ б˞т˟ ввеˇен˞ ̝ ˒е˙иал˟н˞е 
˔о˔тав˞ ˒равонар˖˛ениˌ и ˒ре˔т˖˒лениˌ в ʙоʏП ʟʣ и в ʢʙ 
ʟʣǡ котор˞е б˞ ̟ ˔танавливали более ̝ ˖ров˖ˡ ответ˔твенно˔т˟ 
ˊа ˇеˢниˢ ˒ротив блиˊки˘ǡ членов ˔еˏ˟и и роˇ˔твенниковǤ ͶǤ 
ʜа˔ил˟˔твенн˞е ˒ре˔т˖˒лениˢ ˇолˉн˞ б˞т˟ ˒еревеˇен˞ в 
катеˆориˡ тол˟ко ˒ ˖бличн˞˘ ˒ ре˔т˖˒лениˌǡ чтоб˞ воˊлоˉит˟ 
бреˏˢ ̌ окаˊ˞ваниˢ и обˢˊанно˔т˟ ̟ ˆоловноˆо ˒ ре˔леˇованиˢ 
тол˟ко на ̂ о˔˖ˇар˔тво и ̝ нˢт˟ в˔е ɣ ти обреˏенениˢ ̝  ̄ ертв˞Ǥ ͷǤ 
ʓолˉна б˞т˟ ̟ чреˉˇена ̝ и˔теˏа ̂ о˔˖ˇар˔твенн˞˘ ̝ о˙иал˟н˞˘ 
˖беˉи˜ǡ ˆˇе ˉертв˞ на˔илиˢ ˏоˆли б˞ наˌти ˒риˡт и ˒ол˖-
чит˟ в˔ˡ необ˘оˇиˏ˖ˡ ˒ оˏо˜˟ǣ ˏ еˇи˙ин˔к˖ˡǡ l риˇиче˔к˖ˡǡ 
˒˔и˘олоˆиче˔к˖ˡ и тǤˇǤ ͸Ǥ ʑо вˇ˖ˏчивоˌ и ̝ ер˟еˊноˌ конкрети-
ˊа˙ии н˖ˉˇаˡт˔ˢ норˏ˞ ʢʙ ʟʣ о ˔аˏообороне Ȃ они ˇолˉен 
б˞т˟ ˔˗орˏ˖лирован˞ такиˏ обраˊоˏǡ чтоб˞ ˔аˏооборона в 
о˒а˔н˞˘ ˇлˢ ˉиˊни ˔ит˖а˙иˢ˘ в ˇал˟неˌ˛еˏ не ˒ривоˇила 
лˡˇеˌ на ˔каˏ˟ˡ ˒оˇ˔˖ˇиˏ˞˘Ǥ 

ʢˉе ˔еˆоˇнˢ ˔˖˜е˔тв˖ет бол˟˛ое количе˔тво об˜е˔твен-
н˞˘ ини˙иативǡ криˊи˔н˞˘ ˙ентров и ˒риˡтов ˇлˢ ˒оˏо˜и 
˒о˔траˇав˛иˏ от ̌ оˏа˛неˆо на˔илиˢǡ к˖ˇа ˏ оˉет обратит˟˔ˢ 
ˊа ˒оˏо˜˟ˡ лˡбаˢ ˉен˜инаǡ ˒о˒ав˛аˢ в тр˖ˇн˖ˡ ˔ит˖а˙иˡǤ 
ʡакǡ ˒ ол˖чило иˊве˔тно˔т˟ ˏ обил˟ное ˒ рилоˉение «ʜа˔илиˡǤ
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нет»ǡ ̝ оˊˇателеˏ котороˆо s влˢет˔ˢ l ри˔т ʏнна ʟивинаǤ ʔ˔т˟ 
ˏноˉе˔тво раˊличн˞˘ ̝ аˌтов ȋ�����Ǥ���ǡ ��������Ǥ��ǡ �������Ǥ���Ȍǡ 
но ̌ о ̝ и˘ ˒ ор нет ̝ оответ˔тв˖ˡ˜еˆо ́ аконаǤ ʡо е˔т˟ǡ ˏ ˞ виˇиˏ 
активн˞е ˒о˒˞тки ˆраˉˇан˔коˆо об˜е˔тва ˔аˏо˔тоˢтел˟но 
борот˟˔ˢ ˔ ˇоˏа˛ниˏ на˔илиеˏǡ но беˊ ˆо˔˖ˇар˔твенноˆо 
˖ча˔тиˢ и ˔оответ˔тв˖ˡ˜еˆо ˊакона такаˢ бор˟ба ˢвлˢет˔ˢ 
ниˊкоˠ˗˗ективноˌǤ 

ʤочет˔ˢ верит˟ǡ что в блиˉаˌ˛ее вреˏˢ ̝ ит˖а˙иˢ иˊˏенит˔ˢ 
в л˖ч˛˖ˡ ̝ торон Ǥ̟ ʑероˢтноǡ ɣ тот ˒ ро˙е˔˔ ̟ ˉе не о˔тановит˟ǡ 
˒отоˏ˖ что в ̝ овреˏенноˏ об˜е˔твеǡ краˌне активно и˔˒ол˟-
ˊ˖ˡ˜еˏ ˔о˙иал˟н˞е ˔ети и не ˔те˔нˢˡ˜еˏ˔ˢ откровенн˞˘ 
и˔ториˌ иˊ личноˌ ˉиˊниǡ лˡˇи в˔е ча˜е откр˞то ˆоворˢт о 
˒ереˉитоˏ о˒˞те ˇоˏа˛неˆо на˔илиˢǡ ˒оˇˇерˉиваˡт ˇр˖ˆ 
ˇр˖ˆа и ра˔˒ро˔транˢˡт ин˗орˏа˙иˡǤ 

ʒо˔˖ˇар˔тво ˇолˉно ˒оˏнит˟ о тоˏǡ что на неˆоǡ в ˔оответ-
˔твии ˔о ˔тǤ ʹͲ ʙон˔тит˖˙ии ʟʣǡ а такˉе в ˔оответ˔твии ˔о ˔тǤ 
ʹ ʔвро˒еˌ˔коˌ ʙонвен˙ии о ́ а˜ите ˒ рав человека и о˔новн˞˘ 
˔вобоˇǡ воˊлаˆает˔ˢ обˢˊанно˔т˟ ˒о ˠ˗˗ективноˌ ˊа˜ите та-
коˆо ˗˖нˇаˏентал˟ноˆо ˒раваǡ как ˒раво на ˉиˊн˟Ǥ




